Procura* priruénik pruza jasne i razumljive smjernice kako
u praksi provoditi odrzivu nabavu. Namijenjen je bilo kojoj
europskoj javnoj upravi, bez obzira na njezinu veli¢inu ili iskustvo

u ovom podrugju.
Priruénik sadrzi:

« prakti¢ne savjete kako integrirati odrzivost u nabavu;
+ informacije o troSkovima odrZzive nabave;

+ model upravljanja za sustavnu primjenu odrZive nabave -
Procura* Miljokazi;

« klju¢ne kriterije nabave — skup kriterija nabave $est prioritetnih
grupa proizvoda, koji se mogu izravno upotrijebiti u natjec¢ajnoj
dokumentaciji: autobusi, proizvodi za ¢iScenije, elektri¢na
energija, hrana; IT oprema i izgradnja/obnova zgrada;

« jednostavan pristup pracenju provedbe - tablica ocjene nabave
(eng. Procurement Scorecard);

« CD sa skupom primjera dobre prakse iz raznih europskih
zemalja, detaljnije informacije o $est grupa proizvoda,
relevantno europsko zakonodavstvo i mnostvo drugih
provedbenih alata.

Priru¢nik takoder sluzi kao vodi¢ upravama koje sudjeluju u
Procurat kampaniji. Bilo koja europska javna uprava moze
se pridruZiti Procura* kampaniji, kako bi demonstrirala svoja
nastojanja u provedbi odrZive nabave te kako bi iskoristila
postojeca rjeSenja koje kampanja pruza.

“ Javne uprave mogu pruziti dobar primjer
pridruzivanjem Procura® kampaniji - ovo je
dobra prilika za gradove juzne Europe.“

Imma Mayol, zamjenik gradonacelnika, grad Barcelona,
Spanjolska

“Jedan od kljuénih svjetskih izazova danasnijice jest
rjeSavanje problema neodrzivih potrosackih navika.
Inicijative poput Procura+ nuzne su za ostvarenje ovog
cilja.”

Bas de Leeuw,

voditelj, Integrirano upravljanje resursima, Ispostava za odrZivu potrosnju

i proizvodnju, Program Ujedinjenih naroda za okoli¥ (UNEP)/ Odjel za
tehnologiju

“ Samo suradnjom javnih uprava diljem
Europe na podrucju zelene javne nabave,

mozemo posti¢i znacajne napretke na trzistu

u smislu poboljsanja utjecaja na okolis tvrtki
i proizvoda. Procurat kampanja vazan je
korak u ostvarenju ovog cilja.”

Stavros Dimas,
povjerenik EU-a za okoli§

“Odrziva nabava zahtijeva
snaznu politi¢ku volju, koja
mora biti kombinirana s jasnim i
jednostavnim smjernicama kako
primijeniti odrZivu nabavu. Ovaj
priru¢nik pruza takve savjete. ”

Danielle Poliautre, zamjenik
gradonacelnika, grad Lille

“Javne uprave mogu ustedjeti veliki trud dijeljenjem
svojih iskustava s drugima i pronalazenjem zajednickih
rjeSenja za odrzivu nabavu. Mi podrzavamo Procura+
pristup. ”

Mara Pesaro,
direktor Odjela zastite okolisa, regija Cremona, Italija

www.procuraplus.org

procurement@iclei.org

Javni prijevoz s niskim emisijama

Energetski efikasna gradnja

Zdravo ciscéenje

Procura™

Drugo izdanje

Priruénik

Vodic za isplativu odrzivu javnu nabavu

Organska/“FairTrade” hrana

»Zelena“ elektri¢na energija
Energetski efikasna IT oprema
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Predgovor

Odrziva nabava je pametna nabava — ovaj koncept podrazumijeva poboljsanje
efikasnosti javne nabave uz istodobno koristenje snage javnog trzista kako bi se
omogucile najvece ekoloske i drustvene koristi na lokalnoj i globalnoj razini.

Zajednice diljem svijeta suocavaju se s dramati¢nim posljedicama klimatskih
promjena, pretjeranim koridtenjem prirodnih resursa, prijetnjama bioraznolikosti

i povedanjem siromastva. Ovi problemi ne mogu se rijesiti bez pomaka prema
odrzivijim praksama proizvodnje i potrosnje. Kada bi se milijuni eura, dolara, jena ili
drugih valuta utrosili na proizvode i usluge koje poti¢u odrzivi razvoj, ostvario bi se

znadajan pomak prema odrzivosti.

Javni sektor, koji je odgovoran za 10-20% ukupne potrosnje, ima znacajnu kupovnu
mo¢ kojom moze usmijeriti ponudu trZista prema odrZivim proizvodima i uslugama.
No, to se moze posti¢i samo ako tisuce dionika iz javnog sektora zajedno posalju
jasnu i jedinstvenu poruku otvorenom trzistu.

Smanijenje utjecaja na okolis: Svaki kupljeni proizvodi ili usluge tijekom svog Zivotnog
vijeka imaju odredene negativne utjecaje na okoli§ — od pridobivanja sirovina,
proizvodnje proizvoda pa sve do njegove uporabe i zbrinjavanja. Odluke koje se
donose pri nabavi proizvoda i usluga, mogu drasti¢no smanijiti te negativne ucinke,
kako lokalno tako i globalno. Na trZi$tu je dostupno sve vise okolidno prihvatljivih
proizvoda po prihvatljivim cijenama — to su, primjerice, energetski efikasne $kolske
zgrade, ,zelena" elektri¢na energija, organska hrana i ¢is¢i javni prijevoz.



Poticanje drustvenog napretka: Nase kupovne navike takoder imaju drustvene
implikacije pa javna nabava moZe unaprijediti i stanje drustva — ona moze jamditi
dobre radne uvjete za ugovorene gradevinske radnike, osigurati pristup javnim
zgradama osobama s invaliditetom, pruZiti nove mogucnosti za zaposljavanije
marginaliziranih skupina, sprje¢avati radno iskoristavanje djece ili podupirati
pravednu konkurentnu robnu razmjenu.

Postizanje financijske efikasnosti: Pametna nabava ujedno znadi i troskovno efikasnu
nabavu. Cesto je slu¢aj da je po¢etna nabavna cijena odlu¢ujuca pri kupnji proizvoda
ili usluga, dok se troskovi koristenja energije i vode, odrzavanja i odlaganja na kraju
Zivotnog vijeka zanemaruju. Takoder, mnogi proizvodi se bespotrebno kupuju, pa je,
stoga, jasno da je moguce ostvariti znacajne ustede.

Odrzivom nabavom mogu se ostvariti pozitivhe promjene — okoli3ne, drustvene

i financijske. Za sada, medutim, javne uprave oklijevaju primjenjivati okoli¥ne i
drustvene kriterije pri javnoj nabavi, s jedne strane zbog nedostatka potpore, a s druge
strane zbog nedostatka testiranih i isprobanih alata.

Ovaj su priru¢nik pripremili predstavnici europskih javnih uprava, a predstavlja skup
jasnih i jednostavnih savjeta za provedbu odrZive javne nabave u javnim upravama,
bez obzira na veli¢inu uprave i njezino iskustvo. Priru¢nik predstavlja provedbeni

model i kriterije za nabavu, razvijene za Procura™, kampanju za odrZivu javnu nabavu .

PridruZite se pokretu!

_eplg @ N

Mark Hidson, Danielle Poliautre,
Director Sustainable Procurement & Deputy Mayor, City of Lille,
Procura* Campaign Manager, Chair of the Procurat Campaign

ICLEI - Local Governments for Sustainability
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1 Odrziva nabava, pametna nabava

Odrziva nabava podrazumijeva kupovinu proizvoda i usluga koji su, 3to je to vise
moguce, odrzivi — koji integriraju najmanji negativni utjecaj na okoli§ s najve¢im

drustvenim pozitivnim ucincima.

Najjednostavnije, to bi znacilo da se uvijek kupuje reciklirani papir ili proizvodi (npr.
kava) koji nose oznaku ,Fair Trade (,Fair Trade“ je pojam po3tenog trgovanja, a

razvio se iz potrebe da se zaustavi ekonomsko iskori$tavanje zemalja u razvoju - da bi
proizvodi dobili oznaku ,Fair Trade“ moraju biti proizvedeni na nacin koji ne ugrozava
ljudska prava niti prava radnika i koji promice i ja¢a ekonomiju zemlje.)“. U svom
najsloZenijem obliku, odrZiva javna nabava znadi sustavnu integraciju kriterija utjecaja
na okoli$ i drustveni razvoj u sve aktivnosti nabave, bez obzira radi li se o nabavi roba,
usluga ili radova — od definiranja stvarnih potreba, preko odredivanja odgovarajucih
tehni¢kih specifikacija i postupka vrjednovanja ponuda pa do pradenja izvrienja i
rezultata.

Odrziva javna nabava moZe zahtijevati razmatranje cijeloga niza karakteristika
proizvoda i usluga koje se kupuju, primjerice:

« uporabu netoksi¢nih tvari i obnovljivih materijala;
« potrodnju energije i vode tijekom koristenja;
« zbrinjavanje, ponovno koritenje i uporabu (recikliranje) materijala na kraju
zivotnog ciklusa;
8 « radne uvjete pri pruZanju usluga.



Uvod

Proces odrzive nabave moze biti jednostavan, $to e se postici, primjerice,
navodenjem odredenih kemikalija u tehni¢koj specifikaciji natje¢aja za proizvode za
¢idcenje koje nisu prihvatljive. Ili, moze biti iznimno sloZen i ukljuditi, primjerice,
ocjenu cjelokupnog plana ¢is¢enja vadega ureda.

Jedino uzimajuci u obzir cjeloZivotne ukupne troskove i koristi vasih nabavnih
aktivhosti, mod¢i cete osigurati efikasnost vasega poslovanja. Nabava i odrziva nabava

trebaju biti jedna i ista aktivnost.

Odrziva nabava: koristi

Sudionici Procura* inicijative isti¢u brojne koristi odrZive nabave:

« Financijske ustede - proizvodi, usluge i zgrade koje efikasno koriste energiju, vodu
i druge resurse, mogu znatno smanijiti ra¢une za komunalne i operativne troskove.
Nabava proizvoda s malim utjecajem na okoli§, moZe smanijiti cijene odlaganja
otpada kao i troskove sprjecavanja oneciséenja. Grad Tiibingen u Njemackoj
je ustedio 30.000 € centraliziraju¢i nabavu proizvoda i usluga za ¢iscenije te
upotrebom inovativnih proizvoda. Vi$e o trosku odrZive nabave mozete nadi u
Poglavlju IV. ovoga Priru¢nika.

« Postizanje ciljeva zastite okolisa i zdravlja — odrziva nabava moze biti vrlo
isplativ pristup u rje3avanju lokalnih problema zastite okoli3a i pri postizaniju
ciljeva zastite okolia vase organizacije. Primjerice, koristenjem netoksi¢nih
proizvoda za ¢i$éenje i nabavom svjeZe organske hrane, osiguravaju se zdraviji
uvjeti za ucenike i zaposlenike. Koristenjem javnog prijevoza s niskim emisijama
stakleni¢kih plinova, pobolj$ava se kakvoda zraka. Kupovinom ,,zelene* elektri¢ne
energije, moZete pridonijeti borbi protiv klimatskih promjena.

« Postizanje lokalnih drustvenih ciljeva — kroz javnu nabavu, a posebice kroz nabavu
usluga, moguce je doprinijeti i rjeSavanju klju¢nih drustvenih problema kao 3to
su zaposljavanje, radni uvjeti i marginalizacija odredenih skupina. Taj cilj moZete
posti¢i postavljanjem jasno definiranih uvjeta za obavljanje odredenih usluga,
primjerice davanje prednosti manjinskim zajednicama ili zahtijevanje visokih
radnih standarda.

« Poticanje lokalnih inovacija - poslovanje s lokalnim dobavlja¢ima potice ekoloske
inovacije i osigurava trZiste za takve proizvode. Ujedno ovakav pristup jaca
konkurentnost dobavlja¢a na nacionalnom i medunarodnom trzistu.

- Poboljsanje javnog imidza i povecanje legitimnosti - provodenje politike odrzive
javne nabave je vrlo djelotvoran nacin za iskazivanje predanosti odrzivom razvoju

u cjelini.

- Doprinos globalnoj odrzivosti — utjecaj odrZive nabave moze se osjecati na
globalnoj razini, od doprinosa smanjenju stakleni¢kih plinova i sprje¢avanju
unistavanja $umskih povr$ina, do pobolj3anja Zivotnih uvjeta malih proizvodaca u
zemljama u razvoju podrzavanjem ,Fair Trade" inicijative.



Uvod

Tablica 1:

Javna nabava kao
postotak BDP-a -
odabrane drzave
(2002.)

3 Potencijal javne nabave

Javni sektor, od ureda lokalne samouprave ili nacionalne vlade, preko sveucilista i
$kola, bolnica pa do komunalnih poduzeca, kontrolira i upravlja velikim godisnjim
proratunima, namijenjenim nabavi proizvoda i usluga. Europska komisija je
procijenila da javne uprave u Europskoj uniji (EU) godisnje trose 1,5 trilijun €, Sto
predstavlja priblizno 16% ukupnog bruto drustvenog proizvoda (BDP)® EU-a — u
nekim je zemljama ova brojka ¢ak i vi$a. To, primjerice, uklju¢uje 2,8 rr'lijuna €

potrodenih za kupnju ragunala i zaslona svake godine.

Drzava %
Njemacka 17
Italija 12
Nizozemska 21
Spanjolska 13
Svedska 20
Velika Britanija 18
EU 15 16

S takvom znadajnom trziSnom moc¢i, javne uprave ne samo da mogu postici znadajna
okolisna, financijska i drustvena pobolj3anja, ve¢ su u mogucnosti uzrokovati
promijene na trZi$tu te usmjeriti ponudu prema odrZivijim proizvodima i uslugama.

Izravan utjecaj:

e Javni sektor u EU-u godisnje kupuje oko 150.000 GWh elektri¢ne energije,
Sto predstavlja 6-7% cjelokupnog trzista. Kupovinom “zelene” elektri¢ne
energije godisnje bi se moglo ustedjeti do 60 milijuna tona emisija CO, —18%
obveze EU-a prema protokolu iz Kyota, ili ekvivalent emisijama grada veli¢ine
Londonaz.

¢ Neovisno sveudiliste u Barceloni godisnje trosi 6.500 kilograma “Fair Trade”
kave u aparatima. Odabirom “Fair Trade” tvrtke u javnoj nabavi osigurava se
egzistencija 15 do 20 obitelji u Tanzanijis.

Utjecaj na cijelo trziste:

¢ U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama javnoj upravi dopustena je kupovina samo
one rac¢unalne opreme koja ima Energy Star oznaku4, a potraznja za takvim
modelima je bila toliko velika da su nakon svega nekoliko godina, gotovo svi
proizvodi na trzistu zadovoljavali te standarde. Proizvoda¢ima se vise nije
isplatilo paralelno proizvoditi proizvode razli¢itih svojstava pa je proizvodnja

manije efikasnih modela prekinuta.

Nadalje, javna nabava moze biti klju¢an pokretac inovacija te osigurati trzisni prostor

za plasiranje novih proizvoda.

" lzvjece o funkcioniranju javne nabave u EU-u: koristi od primjene EU direktiva i izazovi za buducnost. challenges for the future. (2004)
http://ec.europa.eu/internal_market /publicprocurement /studies_en.htm

2 Podaci su preuzeti iz europskog RELIEF projekta, koordiniranog od strane ICLEI-a, u kojem su procijenjene okolisne koristi od odrZive nabave:
www.iclei-europe.org/relief
3 Preuzeto iz vodica za “Fair” kupovinu, koji se nalazi na CD-u i na: www.iclei-europe.org/buyfair

£l

darde energetske ef

4 Energy Star je medunarodna oznaka kojom se potvrduje da proizvod zadovoljava visoke i —www.energystar.gov



Poticanje inovacija:

e Nakon politi¢ke odluke o provodenju mjera energetske efikasnosti, grad
Hamburg je pokrenuo nabavu novih sustava energetski efikasne rasvjete za
svih svojih 1.500 javnih zgrada. Sva ulaganja u energetsku opremu obvezno
moraju biti dugoro¢no isplativa - u obzir treba uzeti cjeloZivotne troskove.
Opseg potraznje osigurao je da se strogi zahtjevi energetske efikasnosti
zadovolje koristenjem inovativnih pristupa, $to je rezultiralo proSirenjem
trzista energetski efikasnih rasvjetnih sustava i usluga u Hamburgu te
inicijativama u privatnom sektoru, gdje brojne lokalne tvrtke provode sli¢ne

investicije°.

Prepoznavsi mo¢ javne nabave, Svjetski skup o odrZivom razvoju, odrzan u
Johannesburgu 2002. godine, obvezao je javne uprave da ,,promoviraju politike javne
nabave koje poti¢u razvoj i uporabu okolisno prihvatljivih dobara i usluga“s.

Zasto odmah zapoceti s odrzivom
nabavom?’

Sve je vaZnije i sve jednostavnije javnu nabavu uciniti odrzivom. Nekoliko je razloga
tomu:

e  Povecana dostupnost oznaéenih okoli$no i drustveno prihvatljivih proizvoda i
usluga. Kako potraznja za takvim proizvodima i uslugama ubrzano raste, tako
i koli¢ina i kvaliteta ponude raste. Dodatno, takvi su proizvodi obi¢no oznaceni
nacionalnim ili medunarodnim oznakama (npr. Nordic Swan, Blue Angel, EU
Flower, FSC, FLO), $to olak3ava pocetak odrZive nabave. Naime, ovakve oznake
omogucavaju nabavlja¢ima uspostavu okolisnih i drustvenih kriterija nabave te

potvrdivanje njihovog zadovoljavanja.

e  Prilike za suradnju. Mnoge javne uprave rade na provedbi odrZive javne nabave.
Razmjena iskustava i informacija svakako je korisna, a moZze se ostvariti preko
medunarodnih mreza, kao $to je ICLEI.

e Povecanje javne svijesti. Sa sve ve¢im i jednostavnijim pristupom informacijama,
svijest gradana o okolisnim i drustvenim pitanjima raste, pa tako i pritisak za
primjenu odrZive nabave sve vise raste djelovanjem nevladinih organizacija
(NVO) i interesnih skupina.

e  Priprema za buduce propise. Kako ekolo3ki propisi postaju sve stroZi, proaktivan
pristup dat ¢e bolje i pravovremenije rezultate negoli brza rjesenja nakon

donosenja propisa.

5 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub Jinnovation-policy /studies /full _study.pdf

6 Plan provedbe Svjetskog sastanka o odrZivom razvoju, paragraf 19

7 Prilagodeno iz “Zelena nabava: Dobre okolisne price za Sjevernoamerikance (2003.)".
Pripremljeno za Komisiju za okoliSnu suradnju Sjeverne Amerike.
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5 lzazovi i rjeSenja’

lako su koristi od odrZive nabave jasne i $iroko prepoznate, u provedbi postoji jo3 niz
specifi¢nih tehni¢kih izazova:

¢ Nedostatak jasnih definicija. Mnogi nabavljaci jo$ uvijek ne znaju to¢no definirati
3to je okolisno i drustveno prihvatljiv proizvod ili usluga i na koji nacin ukljuciti
takve zahtjeve u natjeca;.

Rjesenje: Ovaj Priru¢nik donosi jednostavne kriterije koji se mogu upotrebljavati.
Mnogi nabavljaci upotrebljavaju tzv. ekooznake u definiranju kriterija
natjecaja. Postoje i brojni drugi nacionalni i medunarodni kriteriji.
Poglavlje Ill. sadrzi dodatne savjete za definiranje okolidnih specifikacija.
Poglavlje IV. donosi skup kriterija nabave za $est visoko prioritetnih grupa
proizvoda.

¢ Mijenjanje stava “samo nabavna cijena”. Klju¢ni izazov u javnom sektoru je

mijenjanje nacina ponasanja unutar odjela koji odlu¢uju o nabavi nekog proizvoda

ili usluga. Ti odjeli naj¢esc¢e donose odluke o nabavi proizvoda i usluga na temelju

nabavne cijene, ne uzimajudi u obzir cjelokupan trosak tijekom Zivotnog vijeka

proizvoda ili usluge.

Rjesenje: Pruzanje jednostavnih informacija o financijskim koristima koristenja
analize cjeloZivotnh troskova pomaze prevladati otpor, iako odjeljivanje
troskova moze prouzroditi probleme. Vise informacija o ovome dano je u
Poglavlju IV. ovog Priru¢nika.

¢ Integracija u sustave upravljanja. Decentralizirane organizacije zahtijevaju

djelotvorne sustave upravljanja kako bi se osigurala dosljedna primjena okoli$nih i

drustvenih inicijativa.

Rjesenje: Integracijom aktivnosti odrZive nabave u sustav upravljanja kvalitetom ili
okolisem mogu se posti¢i zadani ciljevi. U Poglavlju V. ovog Priru¢nika
objagnjen je jednostavan proces nazvan Procura®™ Miljokazi, dizajniran za
efikasno provodenje.

A L AL LAY
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8 Prilagodeno iz “Zelena nabava: Dobre okolisne price za Sjevernoamerikance (2003.)”.
Pripremljeno za Komisiju za okoli$nu suradnju Sjeverne Amerike.
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6 Procura* prirucnik

Ovaj priru¢nik pruza jasne i razumljive smjernice kako u praksi provoditi odrzivu
nabavu. Pripremili su ga ljudi s viSegodi$njim radnim iskustvom iz podru¢ja javne
nabave i integracije kriterija odrzivosti.

Temelji se na prvom Procura™ priruéniku koji je napisan i izdan 2004. godine, a
revidiran u sklopu DEEP projekta?. Priru¢nik je osmisljen na nacin da pruza prakti¢ne
savjete za provedbu procesa odrZive javne nabave. Daje smjernice kako integrirati
kriterije odrZivosti u proces nabave te daje model za razvoj i upravljanje procesom
nabave. Takoder, priru¢nik donosi i stvarno primjenjive nabavne kriterije za Sest grupa
proizvoda koji imaju visok prioritet glede odrZivosti (gradevina, IT oprema, proizvodi

za ¢i$cenje, hrana, autobusi i elektri¢na energija), a koje se u skladu sa zakonom
moZe izravno ukljuditi u natje¢ajnu dokumentaciju.

Ove grupe proizvoda su odabrane temeljem rezultata rasprave provedene u sklopu
RELIEF projekta. Razlozi su sljededi:

e Ovi proizvodi imaju najvece utjecaje na okoli$ tijekom svog Zivotnog vijeka.
e |splativa, a okolidno prihvatljivija rjeSenja su $iroko dostupna.
¢ Ovi proizvodi zauzimaju vazno mjesto u tipi¢cnom proradunu lokalne

samouprave.

Priru¢nik takoder sluzi kao vodi¢ lokalnim samoupravama koje sudjeluju u Procura+
kampaniji. Bilo koja europska javna uprava moze se pridruZiti Procura+ kampanji,
kako bi demonstrirala svoja nastojanja u provedbi odrZive nabave te kako bi iskoristila
postojeca rjedenja koja kampanja pruza. Vise informacija o Procura+ kampanji
potrazite u Poglavlju II.

6.1 Sadrzaj prirucnika:

Priru¢nik sadrzi sljedece informacije:

¢ Kako integrirati odrZivost u nabavu — jasne smjernice kako integrirati kriterije
odrzivosti u natje¢ajnu dokumentaciju — od predmeta natjecaja, tehnicke
specifikacije, kriterija odabira te ugovornih klauzula — Poglavlje III.

¢ Informacije o troskovima odrZzive nabave — uvod u koncept cjeloZivotnog troska te
savjeti kako smanijiti troskove — Poglavlje IV.

e Kako upravljati odrzivom nabavom: Miljokazi — jednostavan model za provedbu,
zasnovan na uobic¢ajenom ciklusu upravljanja kojim e se osigurati sustavno
ukljucivanje kriterija odrzivosti u nabavu — Poglavlje V.

o Klju¢ni kriteriji nabave — skup kriterija nabave, koji se usredoto¢uju na najvaznije
okoli$ne i drustvene utjecaje, a koje javne uprave mogu izravno upotrebljavati
prilikom nabave $est prioritetnih grupa proizvoda — izgradnja/obnova zgrada, IT
oprema, proizvodi za ¢i§cenje, hrana, autobusi i elektri¢na energija — Poglavlje VI.

e Vodi¢ za pracenje provedbe — jasan pristup za pracenje aktivnosti odrzive nabave,
temeljen na konceptu tablice ocjene nabave (eng. Procurement Scorecard) -
Poglavlje V., odjeljak 2.1.3.

9 DEEP (eng. Dissemination of Energy Efficiency Measures in the Public Buildings Sector - Diseminacija mjera energetske efikasnosti u sektoru
Jjavnih zgrada), financiran od strane Europske komisije u sklopu programa Inteligentna energija u Europi: www.iclei-europe.org/deep

10 www.iclei-europe.org/relief
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6.2 CD

Uz Priru¢nik dobivate i CD (u dZepu na straznjoj korici priru¢nika™), koji sadrzi
mnostvo korisnih informacija:

1. Priruénik u pdf obliku
e Omogucava vam dijeljenje Priru¢nika kolegama i brzi elektroni¢ki pristup
vodicu

2. Primjeri
e Primjeri najboljih praksi — uspjesni primjeri odrZive nabave u Europi sluze
kao inspiracija za vlastite aktivnosti.

3. Detaljne informacije o proizvodima (na engleskom jeziku)
e Detaljne informacije o 3est klju¢nih grupa proizvoda — detaljnije informacije
o provedbi odrZive nabave za 3est klju¢nih grupa proizvoda obuhvacenih

Priru¢nikom.

4. Skup provedbenih alata (na engleskom jeziku)

e Razvoj politike odrZive nabave — alat koji omogucava smjernice kako
pripremiti politiku odrZive nabave, kako bi osigurali potporu svakodnevnim
aktivnostima. Razvijen je u okviru LEAP projekta™.

e lIdentificiranje unutarnjih prepreka odrzivoj nabavi — alat koji ¢e vam pomo¢i
za sustavno prepoznavanje i uklanjanje unutarnjih prepreka za provedbu
odrzive nabave. Razvijen je u okviru LEAP projekta.

e Energetski efikasna nabava — niz alata za pobolj3anje energetske efikasnosti
predmeta nabave, uklju¢ujudi pripremu politike energetske efikasnosti, alat
za izradun cjeloZivotnog troska, alat za samostalno provodenje energetskih
pregleda javnih ureda. Razvijen je u okviru DEEP projekta.

e Postena robna razmjena “Fair Trade” u procesima nabave — ,Kupujte
posteno“ vodi¢ (eng. Buy Fair Trade Guide) nudi savjete o tome kako kupovati
“Fair Trade” proizvode®.

e Tablica ocjena nabave — Prazna tablica u Excel dokumentu na hrvatskom
jeziku (kako je predstavljeno u Poglavlju V., odjeljak 2.1.3.) za nadzor provedbe
procesa odrZive nabave

e Cesto postavljana pitanja (FAQ) - skup odgovora na neka od najvaznijih &esto
postavljanih pitanja o odrzivoj nabavi

5. Skup vaznih referentnih dokumenata (na engleskom jeziku)
e  Zbirka vaznih EU direktiva i ostalih dokumenata

6. Kontakt informacije
e Informacije kako se pridruziti Procura®™ kampaniji, ukljucujudi pristupnicu i
uvjete sudjelovanja

11 Informacije s CD-a takoder moZete i preuzeti s Procura+ internetske stranice:www.procuraplus.org
12 www.leap-gpp-toolkit.org
13 www.buyfair.org
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7 ICLEI - lokalne vlasti za odrzivost

ICLEI - lokalne vlasti za odrZivost je medunarodno udruzenje lokalnih samouprava

i nacionalnih i regionalnih organizacija lokalnih samouprava, a broji gotovo 500
¢lanova diljem svijeta koji su se obvezali na odrZivi razvoj. ICLEI osigurava tehnicko
savjetovanje, treninge i informacije za ja¢anje kapaciteta, prijenos i dijeljenje znanja te

potporu lokalnim vlastima u provedbi odrZivog razvoja na lokalnoj razini.

ICLEI je posljednjih 10 godina predvodnik aktivnosti odrZive javne nabave u Europi
te je koordinirao brojne projekte kojima je cilj pokazati veliki potencijal odrzive
javne nabave te osigurati prakti¢ne provedbene alate za javne uprave. Ovi su napori
kulminirali razvojem Procura* kampanje (pogledajte sljede¢i odjeljak) i ovog
priru¢nika.

ICLEI tim za odrZivu nabavu podupire javhe uprave u njihovim nastojanjima da

provode odrZivu nabavu te im nudi razli¢ite oblike potpore:

e Kampanje i umrezavanje — osim Procura+ kampanje, nude se dodatne
mogucnosti savjetovanja i umrezavanja i to prijavom u “Kupujmo zeleno” (eng.

“Buy it Green” ili BIG-Net) - profesionalnu mreZu za odrZivu nabavu mrezu
e  Koordinacija medunarodnih istrazivanja i pilot projekata

e Razjasnjavanje informacija o odrzivoj nabavi, izdavanje mjese¢nog newslettera o

aktivhostima, primjerima poslovanja, alatima i treninzima

e  Savjetovanje (konzalting) — pomo¢ u oblikovanju politika i akcijskih planova
odrzive nabave, revizije nabave, priprema okoli3nih specifikacija

e Usavrsavanje — ICLEI raspolaze vlastitim Medunarodnim trening centrom i nudi
niz edukativnih programa iz podru¢ja odrzive nabave

¢  Organiziranje seminara i konferencija — osoblje ICLEl-a je iskusno u organizaciji
i provedbi lokalnih, regionalnih, nacionalnih i medunarodnih konferencija
i seminara. ICLE| organizira seriju EcoProcura® konferencija — forume koji
okupljaju razli¢ite dionike s ciljem promoviranja odrzive nabave na lokalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini, i te za koordiniranje budu¢ih aktivnosti diljem
Europe.

Vise o ICLEI aktivnostima odrzive nabave potraZite na na%oj internetskoj stranici:

www.iclei-europe.org/procurement
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Poglavlje II:
Procurat+ kampanja

1 $to je Procura+ kampanja? 16
2 Svrhai cilievi kampanje 16
3 Koje su prednosti pristupanja kampaniji? 17
4 Kako se pridruziti kampaniji 19
5 Dodatne informacije 19

1 Sto je Procura+ kampanja?

ICLEI je 2004. godine utemeljila kampanju za odrZivu javnu nabavu. Kampanja
je nazvana Procura+ i njome upravlja ICLEl-ovo europskog tajnistvo u Freiburgu
u Njemackoj. Kampanja je razvijana od i za nabavljace i zaposlenike koji se bave

pitanjima odrZivosti u javnim upravama.

2 Svrha i ciljevi kampanje

Procurat kampanja pruza priliku europskim javnim upravama da se obveZu provoditi
odrZivu nabavu te osigurava skupinu alata koji ¢e im pri tome pomoci.

Cilj kampanije je okupiti kriti¢nu masu javnih uprava koje se obvezuju primjenjivati
okolisne i drustvene kriterije u procesima javne nabave, kako bi se potaknule stvarne
promjene na trzistu i usmjerilo ponudu prema isplativim, okoli$no i drustveno

prihvatljivim proizvodima i uslugama.

Razvijen je niz specifi¢nih alata za podr3ku, koji se kontinuirano revidiraju, a uklju¢uju
i klju¢ne kriterije za nabavu 3est prioritetnih grupa proizvoda koje se obraduju u ovom
priru¢niku, kao i jasan provedbeni model - Procura™ Miljokazi.

16



Procurat kampanja

Cilj je kampanje i podizanje politi¢ke svijesti na svim razinama. Javne uprave moraju
se politi¢ki obvezati na provedbu kampanje, a ostvareni se rezultati koriste za
pridobivanje daljnje potpore konceptu odrzive nabave na nacionalnoj i medunarodnoj

razini.

Koncept i kriteriji kampanje su bili vrhunac europskog istraZivackog projekta RELIEF",
kojega je koordinirao ICLEI. Projekt je okupio tim stru¢njaka i vodecih predstavnika
javnih uprava s viegodisnjim iskustvom u odrZivoj javnoj nabavi te su u sklopu njega
kvantitativno ocijenjene koristi odrZive javne nabave i razvijeni strateski modeli za

njezinu primjenu.

Koje su prednosti pridruzivanja Kampaniji?

Bilo koja europska javna ili polujavna organizacija moze se pridruZiti Procurat
kampaniji. Sudjelovanje nudi niz pogodnosti bez obzira na veli¢inu i iskustvo koje

organizacija ima u odrZivoj nabavi.
Jednostavne smjernice i savjeti za primjenu

e Procura™ kljuéni kriteriji — skup je razradenih kriterija koji se mogu uvrstiti
izravno u natjecajnu dokumentaciju, za Sest prioritetnih grupa proizvoda
mozete nadi u Poglavlju VI. Ovi su kriteriji razvijeni kroz konzultacije s
velikom skupinom dionika. Kako bi kriteriji bili $to jednostavniji, paznja je
usredotocena na najznacajnije aspekte odrzivosti te su dizajnirani tako da
ih bilo koji nabavlja¢ moZe jednostavno primijeniti te da ih trziste moze
zadovoljiti na isplativ nacin. Kriteriji su razvijeni za sljedece grupe proizvoda:

autobuse hranu i cateirng
proizvode za ¢iscenje IT opremu
elektri¢nu energiju izgradnju/renoviranje zgrada

Kriteriji za druge grupe proizvoda/usluga kontinuirano ¢e se razvijati i biti
dostupni na internetskoj stranici Procura+ kampanje (www.procura.org).

e Procura® Miljokazi — jednostavan i fleksibilan provedbeni model primjenijiv u
bilo kojoj javnoj upravi. Uobicajeni upravljacki ciklus “planiraj, uradi, provjeri,
djeluj”, predstavlja temelj procesa Procura+ Miljokaza, ¢ime se osigurava
njegovo sustavno pobolj$anje. Vise detalja o ovom procesu dano je u
Poglavlju V. ovoga Priru¢nika.

e Savjetovanje i potpora — ICLEI tim za odrZivu nabavu pruZa savjete vezane
uz kampaniju, primjerice, podrsku pri trazenju informacija o proizvodima i

pripremi natjecajne dokumentacije.

1 www.iclei-europe.org/relief
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Promovirajte vasa opredjeljenja i prezentirajte svoja
dostignuca na medunarodnoj razini

. e  Upotrebljavajte Procura* logotip u promotivne svrhe.

Procura®™

Sustainable e  Promovirajte odluke va3e organizacije o pridruZivanju kampaniji $irokoj
Procurement europskoj publici ICLEI web stranicom. Moguce su i dodatne promotivne
Campaign aktivnosti putem ICLEI dogadanja i drugih diseminacijskih aktivnosti koje

kampanja nudi.

e  Ostvarite legitimnost javnim iskazivanjem politi¢ke opredijeljenosti.
Umrezavanje i ucenje od drugih sudionika

e  Budite uvijek u toku najnovijih zbivanja i odluka Europske komisije, vezano
uz odrzivu javnu nabavu, pristupe njezinoj provedbi, raspolozivim alatima i

smjernicama.

e  Razmijenjujte iskustava s drugim sudionicima kampanje i nau¢ite kako
prevladati sli¢ne izazove u provedbi odrZive nabave.

e  Postanite dio BIG-Net mreZe (“Kupujte zeleno” mreZza) koja broji vise od 200
¢lanova, naucite vise o odrzivoj nabavi i otkrijte nove alate i izvore koji vam
mogu pomodi u vasim aktivnostima.

Pristup seminarima i konferencijama

e Besplatno (ili s popustom) sudjelujte na seminarima, radionicama i
konferencijama, na kojima se prezentiraju novi trendovi i iskustva u odrZivoj

javnoj nabavi.
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4 Kako se pridruziti kampaniji

Kampanja je otvorena za bilo koju europsku javnu upravu, bez obzira na veli¢inu i
iskustvo u odrzivoj javnoj nabavi. Kako bi pristupila kampanji, svaka organizacija
treba:

1. podnijeti sluzbeni zahtjev za pristup, potpisan od strane ovlastene osobe.
Obrazac zahtjeva nalazi se na prilozenom CD-u, a moguce ga je i preuzeti s
web stranice kampanje: (www.procura.org).

2. obvezati se na odrzivu nabavu barem jednog od $est prioritetnih grupa
proizvoda koje kampanja obuhvaca (elektri¢na energija, zgrade, hrana, IT
oprema, proizvodi za ¢i$cenje, autobusi);

3. podnositi izvje$c¢a o postignuc¢ima odrzive nabave na godi$njoj razini
upotrebljavajuci tablicu ocjena ICLEI organizacije (tablica je prikazana u
Poglavlju V., odjeljku 2.1.3);

4. slati natje¢ajnu dokumentaciju ICLEI-u za svih Sest Procura+ grupa
proizvoda, koja uklju¢uje okolisne i/ili drustvene zahtjeve i barem za jedan
natjecaj naglasiti okoli¥ne i drustvene kriterije;

5. placati godi3nju ¢lanarinu, uobicajeno nekoliko stotina eura - za vise
informacija posjetite stranicu (www.procura.org).

6. imenovati predstavnika organizacije koji ¢e biti kontakt osoba za kampanju.

Potpuni uvjeti pridruZivanja kampanji dani su na CD-u.

5 Dodatne informacije

Za dodatne informacije o Procura+ kampanji posjetite web stranicuwww.procuraplus.org
ili kontaktirajte ICLEI tim za odrZivu nabavu putem e-maila: procurment@iclei-europe.org.
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Poglavlje IlI:
Ukljucivanje okolisnih kriterija u
natjecaj

1" Osnovna nacela natjecaja 21
2 Odjeljci natje¢ajne dokumentacije gdje se mogu uvrstiti ,,zeleni“ kriteriji 21
3 Razvijanje okoli$nih specifikacija 28

»Zelena“ javna nabava je svakako provediva u okruZenju globalne trgovinske razmjene
i sustavu nabave EU-a, dok god odgovorni za javni nabavu slijede temeljna pravila
slobodnoga trzidta. Ovo poglavlje se bavi uklju¢ivanjem OKOLISNIH kriterija. Pravni
okviri EU-a za uklju¢ivanje DRUSTVENIH kriterija nije dovoljno jasan, no, nadajmo se,
Europska komisija ubrzo ¢e izdati smjernice i o ovom pitanju.

Cilj ovoga poglavlja jest prikazati moguénost uklju¢ivanja okolisnih kriterija u natjecaje
javne nabave, bez sukobljavanja s postojec¢im propisima. Prvi odjeljak obuhvaca
osnovna nacela koja treba slijediti u izradi natjecaja. Slijede primjeri kako organizacije
ukljucuju okolidne zahtjeve u razli¢ite faze natjecaja. Zadnji odjeljak ovoga poglavlja
ukazuje na razli¢ite izvore informacija koji mogu pomo¢i pri razvoju okolinih
standarda/zahtjeva, koji ¢e se potom ukljuciti u natje¢ajnu dokumentaciju.

Napominjemo da su u poglavlju VI. opisani kriteriji za Sest grupa proizvoda/usluga te
je tocno navedeno u kojoj fazi oni trebaju biti upotrijebljeni.
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Ukljucivanje okoli$nih kriterija u natjecaj

1 Osnovna nacela natjecaja

Sklapanje ugovora o javnoj nabavi strogo je regulirano zakonima, u cilju zastite obje
ugovorne strane, kupaca i dobavljaca.

U Europskoj uniji, pravni okvir za javnu nabavu u zemljama ¢lanicama, definiran je EU
direktivama javne nabave iz 2004.2 za nabavu iznad odredenog novéanog iznosa, dok
su nabave manje od toga iznosa regulirane nacionalnim zakonima.

Bez obzira o kojoj svoti se u javnoj nabavi radilo i koje se zakonodavstvo primjenjuje
(EU-a ili nacionalno), sve su drZave ¢lanice pri javnoj nabavi duZne postivati nacela
sporazuma Europske komisije (eng. European Commission Treaty).

NajvaZnija nadela sporazuma Europske komisije u procesu javne nabave su:

e nacelo slobode kretanja roba;

e nacelo slobode pruzanja usluga;
e nacelo nediskriminacije;

e nacelo jednakosti;

e nacelo proporcionalnosti;

e nacelo transparentnosti.

Okolini kriteriji mogu biti uklju¢eni u natje¢ajnu dokumentaciju bez sukobljavanja s
nacionalnim zakonodavstvom, dok god se postuju navedena nacela.

Odjeljci natjecajne dokumentacije gdje se
mogu uvrstiti zeleni kriteriji

U direktivama javne nabave jasno je definirano koji okoli3ni kriteriji mogu biti sastavni
dio natje¢ajne dokumentacije. Ti su odjeljci definirani i u vecini nacionalnih zakona
drzava ¢lanica i odnose se na:

1. predmet nabave;

2. tehni&ke specifikacije proizvoda/radova/usluga;
3. kriterije za odabir ponude;

4. kriterije za dodjelu ugovora;
5

ugovorne klauzule.

Navedene ce faze biti opisane u sljede¢im odjeljcima ovog poglavlja.

2.1 Definiranje predmeta nabave

Predmet nabave mora predstavljati STO javna uprava kupuje postupkom javne
nabave. Zakoni o javnoj nabavi definiraju KAKO provesti postupak javne nabave, ali ne
i STO kupiti (predmet ugovora), dajuci time slobodu upravama da odaberu $to Zele
kupiti.

Najizravniji nacin za uklju¢ivanje okolisnih kriterija u proces javne nabave jest jasno
iskazivanje te namjere ve¢ u samom predmetu nabave. Na ovaj ¢e se nadin osigurati
transparentnost postupka javne nabave.

2 Ove direktive su (navodimo ih u engleskom izvorniku, a tekst direktiva na engleskom jeziku dostupan je na CD-u):

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the Coordination of Procedures for the Award of Public Works
Contracts, Public Supply Contracts and Public Service Contracts.

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council coordinating the procurement procedures of

entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors .



Napomena:

Ukoliko dosita Zelite kupovati
odrzivije proizvode, usluge

i radove, okoli¥ne zahtjeve

biste trebali uklju¢iti upravo na
ovom mijestu, jer su tada oni
obvezujuci. Ukoliko ih osta-

vite za fazu ocjene ponuda, ne
moZete jamciti da ¢e upravo
usluga biti i odabran (pogledajte
odjeljak 2.4).

Ukljucivanje okoli$nih kriterija u natjecaj

To¢ni okolidni zahtjevi moraju biti definirani u tehni¢koj specifikaciji ili kriterijima za
dodjelu ugovora, no definiranjem ve¢ u samom predmetu nabave, naruditelj jasno

daje do znanja ponuditeljima da Zeli kupovati “zeleno”.

No, pri tome treba paziti da tako iskazan predmet nabave ne kri nacela sporazuma
Europske komisije, odnosno da ne bude diskriminirajudi.

Primjer:

U natjecajnoj dokumentaciji moZete navesti da Zelite sklopiti ugovor s tvrtkom za
“ugostiteljske usluge dobave organske hrane”, ali ne mozete traZiti “ugostiteljske usluge
dobave lokalne hrane” jer je ograni¢avanje na lokalne dobavljage diskriminirajuce —
ne dopusta slobodno kretanje dobara. MoZete navesti da Zelite kupiti “energetski
efikasna racunala“, ali ne i da Zelite raunala s oznakom Energy Star, jer, zahtijevajudi

specifi¢ni certifikat, ne dajete jednaki tretman svim ponuditeljima.

Primjeri ispravne ,zelene“ nabave:

—  Ugovor o nabavi recikliranog papira za pisanje, tiskanje i kopiranje;
Ugovor za projektiranje i izgradnju energetski efikasne zgrade;
Ugovor o uslugama ciscenja okolisa, koji ukljucuje selektivno prikupljanje
otpada.

2.2 Izrada tehnickih specifikacija

Jednom kada je predmet nabave definiran, narucitelj mora definirati mjerljive tehnicke
specifikacije, koje proizvod/usluga mora zadovoljiti. Ovi zahtjevi su obvezujuci, stoga
¢e se ponuda automatski odbaciti, ukoliko nije u skladu s njima.

Zahtjevi na temelju kojih se moZze definirati tehni¢ka specifikacija opisani su u
nastavku.

a) Okolisni tehnicki standardi i kriteriji ekooznaka

Ovo je naj¢esce koristen pristup. MozZete koristiti nekoliko europskih ili nacionalnih
tehnic¢kih standarda ili specifikacija, primjerice one koje je razvio CEN (Europski odbor
za standardizaciju). Mora se napomenuti da u ovom slu¢aju svaka referenca mora biti
popracena rije¢ima “ili odgovarajudi”, kako narucitelj ne bi mogao odbiti ponuditelja,
ukoliko potonji moze dokazati da njegov proizvod ili usluga zadovoljava navedene
standarde.

Medutim, moZete koristiti i druge, zahtjevnije kriterije negoli su oni definirani

standardima, uz uvjet da nisu diskriminatorni.
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Kao tehnic¢ke specifikacije mozete koristiti i okolidne kriterije ekooznaka. No, ne
mozete zahtijevati da proizvod posjeduje odredenu ekooznaku (ovo se smatra
diskriminirajuce) — ve¢ samo da je u skladu s kriterijima. Ekooznake mogu se takoder
koristiti za dokazivanje uskladenosti, no uvijek moraju biti dopustena i druga sredstva
za dokazivanje zadovoljavanja kriterija. Vi$e informacija o ekooznaka moze se naci u
odjeljku 3.1.

Primjer:

Ne mozZete zahtijevati “certificirani Blue Angel papir” - to je diskriminirajuce. No, u
svoju tehnic¢ku specifikaciju mozete ukljuciti kriterije koje koristi ta ekooznaka:

Papir mora:
e sadrfavati najmanje 80% recikliranog sadrZaja;
e biti u potpunosti bez klora;
e imati trajnost > od 100 godina, prema 1SO 9706, DIN 6738 ili odgovarajuce;
e biti kompatibilan sa strojevima: odgovarati DIN 19309, AFNOR Q11-013 ili
odgovarajuce.

Proizvodi koji nose oznaku Blue Angel smatrat ce se odgovarajucim, kao i ostali
proizvodi s odgovarajucim dokazom o uskladenosti.

b) Zahtjevi za radnim svojstvima ili funkcionalnosti

U ovom pristupu tehni¢ka specifikacija ne mora sadrzavati previse detalja, jer ¢e dati
viSe mjesta kreativnosti trzista. Medutim, morate biti oprezni, jer se raspoloZiva
rjeSenja mogu znacajno razlikovati, pa morate osigurati da su specifikacije dovoljno
jasne kako bi vam omogudile ispravnu i opravdanu ocjenu natjecaja. Primjer takvih
tehni¢kih specifikacija dan je u nastavku.

“Unutarnji uvjeti u zgradi: unutarnja temperatura izmedu 18-22° C zimi i 26-28 ° C ljeti,
a relativna viaga 50% ,,.

U ovom slucaju, ponuditelj moze izabrati bilo koji na¢in za postizanje traZenih
uvjeta, a da ne slijedi vrlo specificirane zahtjeve za sustav grijanja/hladenja koji ¢e
se upotrijebiti u zgradi.

c) Proizvodni procesi i metode

Kada kupuje proizvode, narutitelj moZe postaviti kriterije temeljene na specifi¢nim
materijalima koji smiju ili ne smiju biti u proizvodima, kao i na postupcima i na¢inima
proizvodnje proizvoda.

Primjerice, mozZete zahtijevati da je:

e  papir proizveden bez koritenja klora (eng. totally chlorine free (TCF));
e hrana organski proizvedena (bez upotrebe kemijskih pesticida i gnojiva),
u skladu s Uredbom 2092/91 EEZ od 24. lipnja 1991. i 1804/99/EZ;

e elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije.
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d) Koristenje inacica

Kada je kriterij za dodjelu ugovora najisplativija ponuda (pogledajte odjeljak 2.,4),
narucitelji mogu zatrazZiti dostavu “inacica”. To dopusta usporedbu proizvoda i usluga,
koji zadovoljavaju razli¢ite tehni¢ke specifikacije, uporabom istih kriterija ocjenjivanja.

Ovo je vrlo koristan alat, pogotovo ako naruditelji nisu sigurni jesu li usluge / radovi /
proizvodi koje Zele kupiti dostupni na trzistu ili ako nisu sigurni u njihovu kvalitetu ili
cijenu. Koristenje inacica mora biti naznac¢eno u natjecaju.

Narucitelj moze koristiti inacice:

1. postavljanjem minimalnih (ne okoli$nih) zahtjeva za proizvod/ uslugu koju
nabavlja - ovo predstavlja Varijantu 1 — tzv. “neutralnu” ponudu;

2. postavljanjem dodatnih okolidnih specifikacija (kao i minimalnih zahtjeva iz
Varijante 1) za proizvod / uslugu - ovo je Varijanta 2 - tzv. “zelena” ponuda.

Uzimaju se u obzir samo ponude koje ispunjavaju barem minimalne zahtjeve. Kada
otvore ponude, naruditelji mogu usporediti konvencionalna rje$enja i okolisno
povoljnije opcije koristenjem istih kriterija ocjene.

2.3 Kriteriji za odabir ponude

Nakon poziva na natjecaj, prvi zadatak u ocjeni dostavljenih ponuda jest analizirati
ima li ponuditelj kapacitete i sposobnost izvr$iti ugovor za koji se natjece. Ukoliko to

nije slucaj, ponuda ¢e se odbiti i daljnje analize nece biti potrebne.

Kriteriji za odabir koje javna uprava specificira u natje¢ajnoj dokumentaciji su
trostruki: kriteriji (razlozi) za isklju¢enje, kriteriji tehni¢ke sposobnosti i kriteriji
financijske sposobnosti. Okoli$ni aspekti nabave mogu biti sastavni dio samo prve
dvije grupe kriterija.

a) Kriteriji za iskljucenje

U EU direktivama kao i u vecini nacionalnih zakona o javnoj nabavi drzava ¢lanica,
mogu se pronadi kriteriji koje moZete upotrijebiti u svojoj natje¢ajnoj dokumentaciji.
To mogu biti, primjerice, bankrot ili stecaj tvrtke , optuzujuca presuda za korupciju ili
prijevaru, nepladanje poreza i socijalnih davanja.

Tvrtke se mogu iskljuciti i zbog okoli$nih razloga. Primjerice, ako je tvrtka osudena
za ekoloski kriminal, ali samo kada prema nacionalnom zakonodavstvu, zbog teske
povrede poslovanja, takva osuda predstavlja razlog za nesposobnost ili zabranu
sklapanja ugovora s javnim institucijama.

b) Kriteriji tehni¢ke sposobnosti

Tehnicki kriteriji se usredotocuju na sposobnost ponuditelja za izvodenje ugovornih
obveza. Oni obi¢no uklju¢uju dokaz o odgovaraju¢em iskustvu ponuditelja, popis
provedenih relevantnih projekata, opis tehni¢ke osposobljenosti (oprema, prostor

i sl.), itd. Iscrpan popis takvih kriterija dostupan je u EU direktivama, kao i u
nacionalnim zakonima, a oni moraju uvijek biti vezani uz predmet nabave ili izvrienje

predmetnog ugovora.
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Sto se ti¢e okolignih kriterija, oni se mogu upotrijebiti samo ako je za izvrienje
ugovora potrebno specifi¢no iskustvo u zastiti okolisa. Takvo $to se moze primijeniti
samo za odredene usluge i radove, za koje se smatra da imaju relativno visok
potencijalni u¢inak na okoli$ - sam narucitelj mora odluditi za koje ugovore primijeniti
ovakve kriterije.

Za sve ove kriterije, ponuditelji moraju dostaviti odgovarajuce dokaze. To moZe biti i
popis sli¢nih usluga koje je tvrtka ved realizirala.

Primjer:

Ako Zelite ugovoriti “projektiranje i izgradnju bioklimatske zgrade”, mozZete ocijeniti
tehni¢ku sposobnost ponuditelja, zahtijevajuéi popis zgrada koje su izgradili po
bioklimatskim nacelima.

Moguce je takoder zahtijevati koristenje odredenih sustava upravljanja okolisem
(eng. Environmental Management System - EMS), ali samo ako je to vazno za
izvr3enje ugovora. TraZzene mjere upravljanja okolisem ponuditelji mogu zadovoljiti
vec uspostavljenim sustavima kao $to su EMAS ili ISO 14001, pa certifikati o tim
sustavima mogu biti prihvaceni kao dokaz zadovoljavanja zadanih kriterija. No,
svakako se moraju prihvatiti i drugi oblici dokaza o zadovoljavanju trazenih mjera
upravljanja okolisem.

Primjer:

“Izgradnja mosta u zasticenom podrucju” zahtijevat ¢e niz specifi¢nih mjera s ciljem
ocuvanja biljnog i Zivotinjskog svijeta na tom podruéju, npr. kontrolu razine buke,
prikupljanje i zbrinjavanje otpada i sl. U ovom se slu¢aju, EMS za ovo gradiliste (ali
ne i za neka druga gradilista) moze koristiti kao dokaz da ponuditelj ima tehnicku

sposobnost obaviti ugovorne obveze.




Napomena:

Razlika izmedu tehni¢kih
specifikacija i kriterija za

dodjelu ugovora (odnosno
ocjenu ponuda) jest i ta da
tehnicke specifikacije postavljaju
minimalne zahtjeve koji se
MORAJU ispuniti. Kriteriji za
dodjelu ugovora navode ¢emu
¢e narucitelj DATI PREDNOST,
ali ne po bilo kojoj cijeni.
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2.4 Dodjela ugovora

Dodjeljivanje ugovora je posljednja faza postupka javne nabave. U ovoj fazi, naruditelj
ocjenjuje kvalitetu ponuda koje su u skladu s tehni¢kom specifikacijom, kako bi se

odabrao najprikladniji ponuditelj.

Dva su kriterija za dodjeljivanje ugovora:
a) najniza cijena i
b) ekonomski najpovoljnija ponuda.

U prvom slucaju, odluka se temelji iskljucivo na cijeni ponude. Dakle, ukoliko okoli§ni
kriteriji nisu uvedeni u nekoj ranijoj fazi, sada ih vise necete mo¢i uvesti i koristiti.
Zbog toga biste, ako koristite kriterij najniZe cijene, uvijek trebali osigurati uklju¢ivanje
okolignih kriterija u tehni¢ku specifikaciju natjec¢aja.

Ukoliko je odabrana opcija ekonomski najpovoljnije ponude, uz cijenu moguce je
koristiti i druge kriterije, primjerice kvalitetu, datum isporuke, tehnicke ili okolisne
karakteristike. Ako je odabrana ponuda kao najisplativija u ekonomskom smislu, uz
cijenu bi se i druge stavke trebale uzeti u obzir, kao $to su kriteriji za kvalitetu, rok

isporuke, tehnicke i ekoloske karakteristike. Vrlo je vazno da su okoli3ni kriteriji:

e uskladu s predmetom nabave;

e objektivho mjerljivi;

e ponderirani u odnosu na druge kriterije i

e jasno definirani u natjeajnoj dokumentaciji kako bi se jam¢ila

transparentnost.

Uvodenje okoli3nih kriterija u fazi ocjene ponuda dobra je ideja, ako niste sigurni u
kriterija za dodjelu ugovora, zapravo dajete do znanja da dajete prednost kupniji
“zelenih” proizvoda. Ipak, ako su oni puno skuplji, neée biti odabrani. Vaznost
(ponder) koju dajete okolisnim kriterijima u ocjeni ponude, odredit ¢e koliko ste vise

spremni platiti.

Okolisne kriterije dodjele ugovora moguce je primijeniti ¢ak i ako ste vec uveli
minimalne okoli$ne standarde u specifikacije — to daje priliku nagraditi jo$ bolje

ponude.

Primjerice, ako se ugovara leasing ra¢unalne opreme, tehni¢ckom specifikacijom
mozete propisati maksimalnu potro$nju energije opreme. Kriterijima za dodjelu
ugovora prednost moZete dati opremi koja trosi jo§ manje energije. Stoga biste
mogli postaviti ovakve kriterije:

+  za financijski dio ponude: do 8o bodova;
»  za potrodnju energije koja je niza od one definirane u tehnic¢koj
specifikaciji: do 20 bodovaz.

Kada se uzima u obzir financijska ponuda, ona ne mora biti ograni¢ena iskljuivo na
najnizu cijenu — bolje je razmotriti cjeloZivotne troskove proizvoda ili usluga koji se
nabavljaju, koji uklju¢uju nabavnu cijenu, trotkove uporabe (npr. tro3ak energije ili
vode), troskove odrzavanja i troskove zbrinjavanja. Vise analizi cjeloZivotnih troskova
dano je u Poglavlju IV.

2 Takoder biste trebali dati jasan model raspodjele bodova, npr. prema kliznoj skali

pri éemu najbolja ponuda dobiva 20, a najgora o bodova.
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2.5 Definiranje klauzula za izvr$enje ugovora

Javna uprava moZe uvesti okoli$ne kriterije u klauzule ugovora, odnosno pravila
pod kojima ugovor mora biti izvr§en. Ove klauzule nemaju utjecaj na dodjeljivanje
ugovora, ali moraju biti jasno naglasene u natje¢ajnoj dokumentaciji i odnositi se na

izvrSavanje ugovora.

Klauzule se mogu odnositi samo na nacin na koji se ugovor treba izvrsiti. Ni u
kojem slu¢aju one ne smiju biti “prikrivene” tehnic¢ke specifikacije, kriteriji odabira ili
kriteriji dodjeljivanja ugovora te bi ih svi potencijalni ponuditelji trebali biti u stanju
zadovoljiti. Nikakvi dokazi se ne zahtijevaju po ovom pitanju.

Dobavlja¢ je obvezan postovati ove uvjete prilikom obavljanja posla ili izvr§avanja
ugovora. Ako nije u stanju to uciniti, narucitelj moze ili definirati financijske kazne (tzv.

penale) ili ¢ak zatraZiti raskidanje ugovora.

Neki primjeri ugovornih klauzula su:

Proizvodi ¢e biti isporuceni u velikom pakiranju, umjesto kao pojedinacne
jedinice.

Dobavlja¢ mora koristiti kontejnere za viekratnu uporabu prilikom isporuke
proizvoda.

Dobavlja¢ mora prikupljati ambalazni otpad i iskoristene proizvode koje je
isporu¢io u svrhu recikliranja ili ponovne uporabe.

Na svim proizvodima mora se naznaciti doza koja bi trebala koristiti, kako bi
se izbjegla prekomjerna uporaba.

Sve usluge morat ¢e se provoditi u skladu s procedurama i kriterijima koje se

utvrdene sustavom upravljanja okoliem organizacije.

2.6 Zakljucci

Okoligne kriterije mogucde je uklju¢iti u natje¢ajnu dokumentaciju, ukoliko se postuju

sljede¢a osnovna nacela:

e svi okolisni kriteriji su jasno spomenuti u dokumentaciji natjecaja;

e tekst natjecaja postuje opca nalela transparentnosti, nediskriminacije i
jednakosti;

e kriteriji su uskladeni s predmetom nabave;

e kriteriji moraju biti objektivno mijerljivi;

e prihvada se bilo koji na¢in dokazivanja uskladenosti s danim kriterijima.
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» Ekooznake, kao $to je njemacki
Blauer Engel, osigurale su nam
nuzne kriterije za pronalaZenje
»zelenijih“ proizvoda. Kriteriji su
Jednostavno primjenjivi i rjeSavaju
nas tereta razmisljanja o svim
karakteristikama proizvoda.
Nadam se da ce na trZistu

biti sve vise i vise proizvoda s
ekooznakama.

Roland Schiitze, voditelj nabave,
grad Stuttgart, Njemacka.
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Izrada okolisnih specifikacija

Prethodni odjeljci ovoga Priru¢nika ukazuju na mjesta gdje se mogu istaknuti okoli3ni
zahtjevi u javnim natjedajima, ali jedan od najvecih izazova odrZive nabave jest znati
koji su to zahtjevi. Zaposlenici zaduZeni za nabavu veé¢inom nisu struénjaci zastite
okoli3a, a vedina stru¢njaka zastite okolisa ima malo izravnog iskustva s odrZivom

javnom nabavom.

“Zeleni” proizvodi/usluge su oni koji imaju manji negativan utjecaj na okoli3 tijekom
svoga Zivotnog ciklusa3, a istovremeno osigurava iste ili ¢ak bolje funkcionalne
karakteristike, kvalitetu i zadovoljstvo korisnika u usporedbi sa standardnim
proizvodom. Uspostavljanju odgovarajuéeg skupa okolidnih standarda najvise
pomazu ekooznake i sve vedi broj nacionalnih smjernica.

3.1 Ekooznake

Kako bi se olak3alo prepoznavanje proizvoda koji zadovoljavaju odredene okolisne
standarde, na trZi$tu sada ve¢ postoji veliki broj ekooznaka. Proizvodi moraju
zadovoljiti niz zahtjeva prije negoli se dopusti postavljanje oznake.

U svijetu postoje deseci dobrovoljnih shema ekooznaka, pokrenutih od strane vlada,
privatnih i nevladinih organizacija. Vecina ekooznaka koriste viSedimenzionalne
kriterije temeljene na analizi cjeloZivotnih troskova. Medutim, neke se ekooznake
temelje samo na jednom utjecaju na okoli§ (npr. Energy Star oznacavanje energetske
efikasnosti).

Ekooznake mogu biti vrlo korisne nabavlja¢ima, koji mogu koristiti iste okolisne
zahtjeve koje koriste i ekooznake. Proizvod koji nosi ekooznaku smatra se uskladenim
s kriterijima nabave, pa se tako moZe ustedjeti vrijeme potrebno za duge procese
verifikacije, iako dakako i drugi dokazi zadovoljavanja kriterija moraju biti dopusteni
(pogledajte odjeljak 2.2.).

3 GjeloZivotna ocjena ( eng. Life-cycle Assessment (LCA)) je alat razvijen za primjenu ovog pristupa. Prema definiciji Europske komisije, LCA

je “metoda za ocjenu okolisnih aspekata i potencijalnih ucinaka vezanih uz neki proizvod, a koja ukljucuje sve podatke o ulaznim i izlaznim
materijalima, njihovom utjecaju na okolis i interpretaciju rezultata” (Europska komisija (2001). Zelena knjiga o Integriranoj politici proizvoda

COM (2001)68).
Ova metoda omogucava identifikaciju najznacajnijih utjecaja na okolis nekog proizvoda, kvantificira okolisne koristi koje se mogu ostvariti

poboljSanjem dizajna proizvoda i usporeduje okolisnu prihvatljivost konkurentnih proizvoda i postupaka.
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Ipak, ako Zelite upotrebljavati kriterije ekooznaka u natje¢ajnoj dokumentaciji, klju¢no
je da je tijelo koje izdaje oznake vjerodostojno i neovisno. U nekim slu¢ajevima,
proizvodaci mogu sami tvrditi da su njihovi proizvodi “zeleni” kako bi postigli
odredenu prednost u odnosu na druge proizvodace. Kako bi se razlikovalo prihvatljivo
ekooznacavanje od laznih tvrdnji, Medunarodna organizacija za standarde (ISO)
postavila je skup kriterija za odredivanje prihvatljive sheme ekooznadavanja — 1ISO
14024+ Kljuéni kriteriji uklju¢uju:

e  pouzdanost informacija (postoje li odgovarajuéi postupci za dokazivanje
valjanosti i pracenje uskladenosti?);

e transparentnost administrativnih procedura vezanih za ekoshemu;

e postojanje sluZzbenog procesa konzultacija s dionicima.

Prema ISO klasifikaciji postoje tri tipa ekooznadavanja:

Oznake Tip |

Ova grupa oznaka je vjerojatno najkorisnija za javnu nabavu. Oznake proizvoda
temelje se na analizi cjeloZivotnog utjecaja proizvoda na okolis. Kriterije postavlja
neovisno tijelo, a prate se procesima certifikacije ili revizije. Transparentnost i
kredibilitet osigurani su certificiranje od trece strane. Vedina postojecih nacionalnih i
medunarodnih shema ekooznaka pripada upravo ovoj grupi oznaka.

Oznake Tip Il

Ove oznake su ustvari informativne deklaracije koje postavljaju proizvoda¢i, uvoznici
ili distributeri. Informacije nisu neovisno verificirane, ne upotrebljavaju predefinirane

kriterije i najmanje su informativne od svih tipova oznaka.

Oznake Tip 1l

Ove oznake ne opisuju proizvod, ve¢ informiraju potro$aca o njegovom utjecaju na
okoli. Proizvod se “boduje” prema ucincima na okoli$ koji su odredeni koristenjem
LCA metode. Ocjenu daje certificirana agencija, na temelju niza pokazatelja u¢inaka
na okolig, kao $to su potro3nja energije, emisije u zrak i vodu, i dr. Oznaka daje kupcu
priliku da usporedi rezultate za razli¢ite proizvode i kupi onaj s najboljim rezultatom,
no ne daje smjernice koliko dobar proizvod doista jests.

4 Medunarodna organizacija za standardizaciju (International Standard Organization) 1SO 14024: Okolisne oznake & deklaracij - Tip 1
okolisno oznacavanje - nacela i postupci za ekoloske zastitne znakove i ekologotipe.

5 Vise informacija o ovim oznakama potraZite na: www.environdec.com /gednet.
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Okvir 1:
Sheme ekooznaka
u Europi

«  The EU “Flower” — ekooznaka Europske unije: www.eco-label.com

«  The Nordic Swan, Skandinavija — www.svanen.nu

+  The Blue Angel (Blauer Engel), Njemacka — www.blauer-engel.de

. Umweltzeichen, Austrija — www.umweltzeichen.at

«  NF Environment, Francuska — www.marque-nf.com

. Milieukeur, Nizozemska — www.milieukeur.nl

«  AENOR, Spanjolska — www.aenor.es

»  Energy Star:

«  oznadavanje energetski efikasne opreme www.eu-energystar.org

«  Popis ostalih ekooznaka moze se pronaci na web stranici Globalne mreZe za

ekooznacavanje (eng. Global Eco-labelling Network (GEN) -
www.gen.gr.jp/product.html

3.2 Smjernice

Brojne nacionalne vlade i nevladine organizacije podupiru nabavlja¢e u provedbi
odrzive nabave, pruzajuci im smjernice za uspostavu okoli$nih kriterija u natjecajnoj
dokumentaciji kao i druge prakti¢ne savjete o “zelenoj” ili odrZivoj nabavi.

Dodatno, neki od njih odrzavaju bazu podataka “zelenih” proizvoda koji zadovoljavaju
okoligne kriterije i poveznice na njihove dobavljace. Veéina je informacija besplatno
dostupna na internetu (pogledajte Okvir 2).

Europska komisija: EK ima opseZne smjernice o provedbi zelene javne nabave
(eng. green public procurement - GPP): ec.europa.eu/environment/gpp

Austrija: Procurement Service Austria razvila je opseZne smjernice za neke grupe

proizvoda www.oekoeinkauf.at

Danska: Smjernice za ,zelenu“ nabavu i ostale vaZne informacije dostupne su
na stranici Greennet: (www.ski.dk/greenprocurement), koju sponzorira Danska

agencija za zastitu okolisa

Finska: Hymonet (www.hymonet.com) je internetski sustav potpore okolisno
prihvatljivoj nabavi

Francuska: web stranica namijenjena drzavnoj administraciji koja opisuje odgovor-

nu nabavu www.ecoresponsabilite.environnement.gouv.fr.

Njemacka: Njemacka web stranica koja sadrzi specifikacije proizvoda: www.
beschaffung-info.de
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Japan: MreZa za zelenu nabavu (eng. Green Purchasing Network (GPN)) — web
stranica koja sadrzi smjernice o odrZivoj nabavi, ukljucujudi kriterije za proizvode i
bazu podataka o dobavlja¢ima: www.gpn.jp

Nizozemska: nizozemska web stranica za ,,zelenu* javnu nabavu:

www.senternovem.nl/duurzaaminkopen/English/Index.asp

Norveska: Smjernice za okoli$no efikasnu nabavu GRIP zaklade za odrZivu
proizvodnju i potro$nju: www.grip.no/Innkjop/English/Hoved.htm

Svedska: Svedski instrumenti za ekolo$ki odrZivu nabavu. www.eku.nu/eng

Ujedinjeno Kraljevstvo: UK radna skupina za odrZivu nabavu i strategija
odrZive nabave: www.sustainable-development.gov.uk/government/taskforces/
procurement/index.htm.

UK vladin ured za trgovinu, politiku odrZivosti i podrsku u kupovini:
www.ogc.gov.uk/index.asp?id=1004338

Sjedinjene Americke Drzave: Agencija za zastitu okoli$a (eng. Environmental
Protection Agency (EPA)) — baza podataka okoli¥no povoljnih proizvoda
www.epa.gov/oppt/epp/pubs/about/about.htm

IGPN: Medunarodna mreZa za "zelenu" nabavu (eng. International Green Purcha-
sing Network), je organizacija koja promovira "zelenu" nabavu diljem svijeta

WwWWw.igpn.org

EUROCITIES: Smijernice i primjeri najbolje prakse javne nabave u europskim

gradovima www.eurocities.org/carpe-net
Okuvir 2:
UNEP: stranica koja sadrzi bazu podataka o proizvodima Online vodici i

www.uneptie.org/pc/sustain/design/green-proc.htm alati za odrZivu

nabavu
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Poglavlje IV:
Trosak odrzive nabave

Uvod

-

2 Nije sve u cijeni: cjeloZivotni trosak proizvoda 3_;;
3 Pracenje ,stvarnih“ troskova nabave: tablica ocjena nabave 34
4 Minimiziranje potrebe za nabavom 35
5 Zajednicka nabava 37
6 Odrzavanje nabavnih cijena konkurentnima:

postavljanje cjenovnih granica 39

1 Uvod

Je li odrziva nabava skupa? Pogresno je, ali i vrlo ¢esto shvadanje da je odrziva (ili
»zelena“) nabava cijenom previsoka te da koristi ne opravdavaju uloZeno vrijeme i
trud.

U mnogim slu¢ajevima pocetna cijena moze biti visa, ali to svakako nije uvijek slucaj,
narocito ako se u obzir uzmu svi troskovi proizvoda ili usluge tijekom njihovog
Zivotnog vijeka (nabavna cijena, troskovi uporabe, odrzavanja i zbrinjavanja) -
cjeloZivotni trosak. Takav nacin promatranja otkrit ¢e da je u mnogim slu¢ajevima
istina upravo suprotna - mogu se ostvariti znatne ustede i to bez uzimanja u obzir jo$
Sirih troskova koji nastaju zbog unistavanja okolisa i drustvenih problema.

Nadalje, moguce je usvojiti velik broj drugih pristupa/ strategija kojima ¢e se postici
dodatne ustede:

« Minimiziranje potrebe za kupovinom — izbjegavanje kupovine najizravniji
je na¢in za smanjivanje troskova nabave i smanjenje negativnih utjecaja na
okolis.

« Centralizacija nabave — zajednicke aktivnosti nabave za nekoliko javnih uprava
povecavaju kupovnu moc¢, ¢ime Ce se postici znatne ustede, a ujedno je to i

djelotvoran nacin za uvodenje odrZive nabave u nove organizacije.

32
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« Postavljanje cjenovnih granica— ako ste zabrinuti o mogucim povecanjima
troskova, koristite okolidne i drustvene kriterije kao kriterije za ocjenu ponuda
i dodjelu ugovora, a ne kao tehnicke specifikacije (minimalne standarde).
Odgovarajuc¢im ponderiranjem tih kriterija kontrolirat ¢ete porast cijena .

Svaki od ovih pristupa detaljnije je opisan u nastavku.

| na kraju, vazno je ne promatrati proizvode izolirano. Ako se cijena neke robe ili
usluge poveca, porast troska mozete izbalansirati ustedom na nekom drugom
proizvodu. Grad Kolding u Danskoj, koji je gotovo 100% ,0zelenio* svoju nabavu,

ustanovio je da je cjelokupna strategija odrZive javne nabave troskovno neutralna.

Nije sve u cijeni:
Cjelozivotni trosak proizvoda

Naj¢es¢i argument protiv odrZive nabave jest da su ,zeleni* proizvodi skuplji. Ipak,
nakon dublje analize, ovo generaliziranje nije istinito. U mnogim slu¢ajevima ,,zelena*“
alternativa je dostupna po istoj ili po neznatno vecoj cijeni kao i standardni proizvod.
Energetski efikasna IT oprema nije uopce skuplja od one manje efikasne, ¢ak i uz
zanemarene tro$kove energije tijekom njezina koristenja. Isto se odnosi i na ,zelene

Yy 4

proizvode za ciséenje.

Ipak, ¢est je slu¢aj da su ,zeleni* proizvodi malo skuplji nego standardni, jer cijena
takvih proizvoda uklju¢uje primjenu novih tehnologija i dizajnerskih rjesenja. No,
prava cijena proizvoda za krajnjeg kupca puno je visa od nabavne cijene. Kako

biste se odlucili koja alternativa je povoljnija, morate izracunati tro3ak proizvoda za
vrijeme cijelog njegovog Zivota, tj. morate zbrojiti nabavnu cijenu, troskove uporabe,
odrzavanja i zbrinjavanja proizvoda.

Jednom kad uotite sve te “skrivene” cijene proizvoda, isplativost ,zelenih“ proizvoda
postat ¢e ocita. Kako je prikazano na slici 1, unato¢ veéoj pocetnoj cijeni (cijena

na grafu), vec¢ina ,zelenih“ proizvoda ima manje operativne troskove i troskove
zbrinjavanja (uporaba i otpad na grafu), $to omogucava povoljan povrat uloZenih
sredstava. Primjerice, izgradnja energetski efikasne zgrade mozZe kostati vise, ali zbog
nizih operativnih troskova (npr. troskova grijanja) imat ¢e krade razdoblje i ve¢u stopu
povrata investicije. U slu¢ajevima energetski efikasnih proizvoda, veca cijena je i
viSestruko kompenzirana znatnim dugoroénim ustedama. Primjerice, cijena , Stednih
Zarulja znatno je veca od cijene tradicionalnih Zarulja sa Zarnom niti, ali traju i do 10
puta duZe te tro$e Cetvrtinu elektri¢ne energije od konvencionalnih, $to znadi da ce se
njihovom uporabom ustedjeti na racunu za elektri¢nu energiju i zamjenu Zarulja, te e
se tako investicija vrlo brzo isplatiti .’

1 Worldwatch Institute (2002.). Vital Signs 2002 Highlights.

Napomena:

Na priloZzenom CD-u moze se
pronadi Excel alat (LCCA Tool)

koje javne uprave mogu koristiti

za izratunavanje cjeloZivotnog
tro3ka (alat je takoder dostupan na
www.procuraplus.org) zajedno s
uputstvima za uporabu. Ovaj je alat
razvijen u sklopu DEEP projekta

Tro$ak

Slika 1: Utjecaj troskova
uporabe i zbrinjavanja na

ukupan tro$ak
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Okvir 1: Ustede kroz
pristup cjeloZivotnog
troska

Mnoge su javne i privatne organizacije diljem svijeta prepoznale ekonomske prednosti
analize cjelozivotnog troska proizvoda. Dva su dobra primjera istaknuta u Okviru 1.

Hamburg, Njemacka

Kada je hamburska uprava za zastitu okolisa zamijenila 2 standardne Zarulje
jednom energetski efikasnom u 300 javnih zgrada, godi$nja potro3nja elektri¢ne
energije smanjena je za otprilike 4,5 milijuna kWh (3to je ekvivalentno oko 2.700
tona emisija CO,). Uz pretpostavku da je cijena elektri¢ne energije 5 centi/ kWh,
godisnja usteda iznosi ispostavilo se da su zamjenom ustedjeli 225.000 Eura.?

Kolding, Danska

U Koldingu je nova $kolska zgrada projektirana kako bi ustedjela 50% troskova
elektri¢ne energije i odrzavanja ugradnjom pasivnog ventilacijskog sustava.

3 Pracenje ,stvarnih“ troskova nabave:

Tablica ocjena nabave

U vecini javnih uprava u Europi raéunovodstveni sustavi otezavaju praéenje stvarnih
troskova nabave, a ¢esto i onemogucavaju Sire koristenje ovoga pristupa.

Rac¢unovodstveni sustavi javnih uprava su sloZeni i odredeni nacionalnim zakonima

iz podru¢ja proracunskog planiranja. Ponekad se koriste i prilagodeni analiti¢ki iz
podrugja poslovne ekonomike. No u kona¢nici, svima im je zajednic¢ko da ne prikazuju
to¢no troskove nabave.

e Prvo, troskovi nabave su uradunati u razno razne stavke proracuna, jer
financijsku upravu vise zanima - koji odjel tro$i novac - za §to se to¢no taj novac
trosi.

« Drugo, proraduni javnih uprava nisu dovoljno detaljni, i zbog toga je tesko
razlikovati tro§kove nabave razli¢itih grupa proizvoda (iznimke su uobicajeni
proizvodi, odnosno proracunske stavke poput ,,goriva“ ili ,elektri¢na energija“).

o Trece, proraduni javnih uprava ne prikazuju podatke o koli¢ini kupljenih
proizvoda — no, naravno da nije svejedno je li proradun od 50.000 eura potreban
za 50 ili 100 racunala.

Nedostatak prikladno strukturiranih podataka oteZava pracenje stvarnih troskova
nabave i poti¢e nabavljace na kupovinu najjeftinijih proizvoda, bez prethodnog
razmatranja cjeloZivotnog troska, jer se najpazljivije prati upravo kupovna cijena
proizvoda.

lako ovaj Priru¢nik (i Procura+ kampanja) ne moze otkloniti nedostatke
rac¢unovodstvenih sustava, razvijena je Procura+ tablica ocjena nabave (eng.
Procurement Scorecard) (objasnjena je u Poglavlju V., odjeljak 2.1.3), koja predstavlja
jednostavan, ali djelotvoran alat za pracenje troskova odredenih proizvoda.

2 Izvjesc¢e grada Hamburga iz RELIEF projekta: www.iclei-europe.org/index.php?id=1854
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4 Minimiziranje potrebe za nabavom

Najizravniji na¢in smanjenja troskova nabave je izbjegavanje kupovine. To¢nije, to
znadi da krajnji korisnik i nabavlja¢ trebaju razmotriti postoji li potreba za nabavom
odredenih proizvoda te pronadi nacine za njihovu efikasniju uporabu. Primjerice, grad
Z(rich u Svicarskoj je kupujuci patrone koje se mogu ponovo puniti tintom, ustedio
vise od 30% troskova za tintus. Jo$ primjera ovakvog pristupa mozete pronaci u

Okviru 2.
Okvir 2: Minimiziranje potrebe za nabavom+
« Izbjegavanje potrebe za proizvodom:

Uporabom elektronic¢ke poste umjesto pisanih dopisa, ustedjet cete velike koli¢ine papira,

trokove skladitenja i odlaganja starog papira.
+ Smanjenje koli¢ine materijala potrebnog za odredene aktivnosti

Stari papir moZete upotrijebiti za pakiranje proizvoda u transportu. Ovime smanjujete

koli¢inu otpada koji biste morali reciklirali ili odloZiti.
« Kupovanje proizvoda i opreme koja je trajna, popravljiva i moguce ju je nadograditi:

Takve je proizvode rjede potrebno zamjenjivati, pa tako smanjuju koli¢inu otpada, ali i
energije i materijala potrebnih za proizvodnju novih proizvoda te smanjuju trosak nabave.

« Poboljsanje skladistenja i upravljanja zalihama:

Moze pomodi smanijiti troskove kvarenja i zastarijevanja te minimizirati administrativne,

transportne i distribucijske troskove.

« Kupovanje proizvoda u ve¢im koli¢inama ili u koncentriranim oblicima (kada je moguce):
Minimizira ambalazni otpad te odgada potrebu za kupovinom novih proizvoda.

« Najam usluga i proizvoda:

Primjerice, angaZiranjem specijaliziranih tvrtki za usluge ¢i$¢enja, najmom opreme ili vozila
izbjegava se kupovina proizvoda, njihovo odrzavanje i zbrinjavanje, ¢ime se minimiziraju

utjecaji na okolis.
« Odgadanje zamjene proizvoda (koliko je moguce):
Koristenje proizvoda dok god on ispravno radi maksimizira vrijednost vase nabave.
« Edukacija zaposlenika o efikasnijoj upotrebi opreme
Primjerice, trening zaposlenika za energetski efikasno koristenje uredske opreme smanjuje
racune za elektri¢nu energiju.
« lzvla¢enje maksimalne vrijednosti proizvoda na kraju njegovog Zivotnog vijeka:

Postoji sve viSe i viSe alternativa zbrinjavanju iskoristenih proizvoda na odlagalistima otpada . o
Okvir 2: Minimiziranje

- primjerice, proizvodaci tekstila nude usluge recikliranja iskoristenih sagova, nepotrebna potrebe za nabavom
ra¢unala se otkupljuju te ¢iste i preprodaju ili se koriste njihovi dijelovi i sl.

3 FIP (2001). lzvjesce RELIEF projekta: Okoli$no povoljna nabava u gradu Ziirichu, Svicarska
(www.iclei-europe.org/index.php?id=1854)
4 Prilagodeno iz: INFORM Inc (1999). Waste at Work: Prevention Strategies for the Bottom Line:

www.informinc.org/wasteatworkfront. pdf
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Okvir 3: Minimiziranje
potrebe za nabavom:
slu¢aj grada Wiener
Neustadt, u Austriji®

Praksa je pokazala da takve aktivnosti smanjuju troskove, $to potvrduju gradovi i
op¢ine diljem svijeta. Primjerice, program za sprje¢avanje nastanka papirnatog otpada
u gradu Zurichu rezultirao je godisnjom ustedom troskova skladistenja i odlaganja

u iznosu oko 65.000 eura u prvoj godini primjene programa, a oko 125.000 eura u
sljede¢im godinamas . Drugi uspje$an primjer je grad Wiener Neustadt u Austriji, koji
je ostvari smanjenje troskova ¢iscenja preko 30% (Okvir 3).

Okvir 3: Minimiziranje potrebe za nabavom: slu¢aj grada Wiener Neustadt, u Austriji ¢

1996. godine, grad Wiener Neustadt u Austriji pokrenuo je inicijativu za smanjenje

ey £

okolignih rizika povezanih s konvencionalnim nacinima ¢&i$cenja. Ovaj je pristup
ukljuc¢io promjene u nabavi proizvoda za ¢&iscenje - centraliziranje nabave i
ukljucivanje okolignih kriterija u javnim natje¢ajima - ali i u njihovoj uporabi. Poduzet

je niz specifi¢nih mjera:

e Analiza situacije: Lokalna tvrtka za usluge ¢i$éenja angaZirana je da ocijeni
trenutnu situaciju vezanu uz poslove ¢i$éenja. Analiza je uklju¢ila veli¢inu
podrudja koje se Cisti, opterecenje i stupanj prljavitine, postojecu opremu
i kemikalije za ¢&iscenje, nacin ¢iscenja, itd.. Rezultati analize potom su se

koristili kao osnova za nove natjecaje.

ey £

o Definiranje i provedba specifi¢nih aktivnosti: Uvedeni su novi pristupi ¢iscenju,
primjerice smanjena je povrsina koju je potrebno ¢istiti, koristile su se

alternativne metode ¢idcenja (npr. mehanicko ¢&igcenje) i uveo se toc¢an sustav

doziranja.

 Edukacija zaposlenika: Provedena je edukacija zaposlenika o uporabi okoli¥no
prihvatljivih proizvoda za ¢iscenje. Program edukacije je ukljucio pregled
okolignih kriterija u javnoj nabavi, alternativne nacine i metode ¢id¢enja,
ciljano doziranje te informacije o rizicima koji proizlaze iz koristenja pojedinih
proizvoda. Prije provedbe programa edukacije, koristene su prevelike koli¢ine

sredstva za ¢iscenje , jer se pogre$no smatralo da veca koli¢ina bolje ¢isti.

e Pracenje rezultata programa: Sredi$nji ured za nabavu prati rezultate u smislu
koli¢ine i izbora proizvoda i opreme za ¢iscenje, podrudja koje se Cisti te

ey £

zahtjeva lokalne tvrtke koja pruza uslugu ¢iscenja.

ey £

Rezultati i efekti: Negativni utjecaji na okolis koji su bili posljedica procesa &iscenja
znatno su smanjeni i to smanjenjem uporabe sredstava za ¢i$c¢enje 20-30%.
Motivirani i informirani zaposlenici nastavili su sudjelovati u aktivnostima zastite

okoliga.

S financijske strane, provedene mjere donijele su ustede vece od 30% godisnjih troskova

v oo

za usluge Ciscenja.

5 ICLEI (2002). Local Sustainability: European Good Practice Information Service, online:
www3.iclei.org/egpis egpc-156.html
6 ICLEI (2002). Local Sustainability: European Good Practice Information Service, online:
www3.iclei.org/egpis /egpc-159.html
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5 Zajednicka nabava Napomens:

. . L ) . . Savjeti kako lokalne samouprave
Unutar javnog sektora ve¢inom se nabavljaju isti proizvodi i usluge. Brojne e o
mogu organizirati zajednicke nabave

su prednosti udruZivanja razli¢itih javnih uprava s ciljem zajednicke nabave ukljuceni su na priloZenom CD-u

proizvoda i usluga: (takoder su dostupni i na

www.procuraplus.org). Razvijeni su u
» Financijske prednosti — zajedni¢ka nabava povecava koli¢inu proizvoda koji se sklopu LEAP projekta financiranog od
kupuje, a time i kupovnu, odnosno trzisnu mo¢ uklju¢enih javnih uprava. Vrlo je strane EU.
vjerojatno da ¢e zbog toga ponuditelji dati povoljnije ponude na natjecaj. Ovo

moze biti posebno korisno za male javne uprave.

« Administrativni tro$kovi - ukupni administrativni poslovi za grupu javnih uprava
mogu biti znatno smanjeni, jer se priprema samo jedan a ne nekoliko javnih
natjecaja. . Koliko ¢e se smanijiti administrativni tro3kovi, ovisit ¢e o nacinu

zajednicke nabave.

+ Vjestine i strucnost — zajednicka nabava nekoliko javnih uprava omogucava
udruzivanije i suradnju stru¢njaka razli¢itih vjestina i iskustava. U javnim
upravama ne postoji velik broj struénjaka javne nabave, posebice uzimajudi
u obzir sve funkcije koje lokalne samouprave moraju obavljati’ . Manje javne
uprave narocito mogu imati koristi od udruzivanja s ve¢im upravama, posebice
kada se radi o nabavi inovativnih proizvoda i usluga, jer proces istraZivanja
novih proizvoda/usluga moze biti dugotrajan. Medutim, to se opterecenje moze
znatno smanjiti kombiniranjem vjestina i znanja prisutnih u razli¢itim upravnim

tijelima.

Kallithea, Gr¢ka

2005. godine opcina Kallithea na Rodosu sudjelovala je u zajedni¢koj nabavi $to
je rezultiralo kupnjom recikliranog papira po manjoj nabavnoj cijeni nego $to bila
u prethodnim nabavama nerecikliranog papira (oko 2,34 eura umjesto 2,4 eura),
¢ime su se postigle i ekonomske i okolidne ustede.

Vorarlberg, Austrija

2001. godine osnovana je sluzba za ekonabavu (,OkoBeshaffungsService
Vorarlberg") s osnovnim ciljem ostvarivanja ekonomskih i okolinih koristi od
zajednic¢ke nabave za opcine u regiji Vorarlberg. |zvjestaji iz 2005. godine pokazuju
da su znatne ustede postignute u cijeni proizvoda (5% -10%) i administrativnim
troskovima (20% -60%) — ukupna usteda dosegla je 286.507 eura , bez uzimanja u

obzir ustede na telefonskim rac¢unima i troskovima postupka javne nabave. Okvir 4: Prednosti

zajedni¢ke nabave

Argumenti u korist zajedni¢ke nabave odnose se, naravno, na svaki oblik javne
nabave, a ne samo na odrzivu nabavu. No, zajedni¢ka nabava takoder predstavlja
vrlo djelotvoran nacin poticanja trzista na razmjenu okolino prihvatljivih proizvoda i

usluga i pomaze smanijiti troskove uvodenja odrzive nabave na brojne nacine:

+ Olaksavanje uvodenja odrzive nabave - U tijelima gdje postoji malo znanja ili
podrske odrzivoj nabavi, poticanje razli¢itih odjela na sudjelovanje u odrzivoj
zajednickoj nabavi radi smanjivanja troskova, mozZe biti djelotvoran put za

uspostavu odrZive nabave u organizaciji.

7 Preuzeto iz izvjesca Local Authority Procurement, izdavac: Ured zamjenika predsjednika Viade Ujedinjenog Kraljevstva,
dostupno na: http://www.odpm.gov.uk/index.asp?id=1136756
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« Poticanje kupaca na okoli$no povoljna i inovativna rjeSenja — Kupnjom velikih
koli¢ina, lokalne samouprave mogu osigurati prodor na trziste novih, okolisno
povoljnijih proizvoda i usluga.

Smanijenje cijene okoli$no prihvatljivih proizvoda i usluga — Sto je veca potraznja

za proizvodima i uslugama, njihove e cijene padati. To je osobito slu¢aj za one
proizvode i usluge koji jo§ nemaju stabilno mjesto na trzistu.

o Uvodenje novih proizvoda na nacionalna trZista - Kako dostupnost tako i

cijene okolisno prihvatljivih proizvoda znatno variraju u razli¢itim europskim
zemljama. Javni natjecaji za nabavu velikih koli¢ina roba/usluga mogu
potaknuti dobavljage na uvodenje novih robnih marki na trzista drugih zemalja
i na mijenjanje cjenovnih strategija. Koristenje okoli3nih specifikacija koje su
uspjesno primijenjene u drugim zemljama, djelotvoran je nadin za razvoj trzista
takvih proizvoda.

« Standardizacija okoli$nih zahtjeva — Sto su okoligni zahtjevi bolje

standardizirani, to je ponuditeljima lak$e odgovoriti na njih. Zajedni¢ka nabava
moze pomodi u promociji standardizacije.

o Dostupnost znanja iz podrucja zastite okolisa - Kao i kod nabave opéenito,

vjedtine i znanja iz podrugja zastite okoli3a znaajno variraju od uprave
do uprave, a dostupnost tih znanja upravo moZe biti znacajno poboljsana

zajedni¢kom nabavom.

¢ Poticanje dobavljaca na razvoj novih proizvoda i ulaganje u nove tehnologije,

koje su manje Stetne za okoli§, ¢ime se potice i razvoj trzista. To je osobito
slu¢aj kada se sklapaju dugoro¢ni ugovori za nabavu velikih koli¢ina proizvoda,

Sto ¢e jedna uprava vrlo rijetko sama napraviti.
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6 Odrzavanje nabavnih cijena konkurentnima:
postavljanje cjenovnih granica

Kada je nemogude procijeniti cjeloZivotne trodkove odredenog proizvoda i / ili je
»zelena“ alternativa znatno skuplja, kriteriji ocjene ponuda i dodjele ugovora mogu
se koristiti za ograni¢avanje cijene na maksimalnu dopustenu vrijednost. Ovaj alat,
koji se ponekad takoder naziva “poviastena cijena”, oznacava postotak (npr. 5%) koji
je javna uprava spremna dodatno platiti za vrhunski okoli¥no povoljan proizvod, a
temelji se na jasno definiranim i transparentnim kriterijima.

Ako javna uprava uklju¢uje kriterije za odrZivu nabavu u fazi ocjene ponuda, moze
definirati kolika se vaznost (ponder) pridaje ovim kriterija. Primjerice, natje¢aj moze
biti definiran tako da omoguci maksimalno 100 bodova za ponudu. Od tih 100
bodova, maksimalno 5 bodova moZe se izdvojiti za ispunjavanje kriterija zastite
okoliga, ostalih 95 za cijenu. Ako povecanije cijene za 5% iznad najpovoljnije, vodi
smanjenju od 5 bodova u kategoriji cijena, to ¢e znaditi da ni jedan proizvod koji

je dobio 5 bodova za okolidne karakteristike, ali mu je cijena bila vi$e od 5% veca u
usporedbi s odgovaraju¢om alternativom, nece dobiti ugovor.® Drugim rije¢ima, javna
uprava nece potrositi vise od 5% vi$e na kupovinu okolisno povoljnijeg proizvoda.

Ovakav izra¢un grafi¢ki je prikazan na slici 2.

95 bodova 8o bodova 97 bodova
Okolis
o bodova .
Okolis
4 bodova
Okolis
5 bodova
Slika 2: Ogranicenje
Ponuda 1 Ponuda 2 Ponuda 2 cijene u fazi ocjenjivanja

ponuda

Dodijeljeni bodovi

8 Naravno, javna uprava moZe dodijeliti bodove za druge kriterije kao $to su kvaliteta, dizajn, vrijeme isporuke i sl.,

ogranicavanje cijena se moZe primjenjivati.
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Poglavlje V:
Procura*t Miljokazi

. Proces Procura+ Miljokaza — uvod 4
. Procura+ Miljokazi 43
‘ Trajanje procesa miljokaza 53

Procura+ Brzi pocetak 54

Ovo poglavlje predstavlja dva pristupa za provedbu odrzive
nabave u va$oj organizaciji:

« Proces Procura* Miljokaza - nudi jednostavan, fleksibilan, ali sveobuhvatan

sustav upravljanja za provedbu odrZive nabave u javnim upravama — odjeljci  1-3

« Procura* Brzi pocetak — pojednostavljeni pristup koji omogucava
upravama da odmah zapo¢nu s odrzivom nabavom, bez potrebe za
uspostavljanjem potpunog sustava upravljanja - ojeljak 4.

Mnoge uprave vec¢ imaju odgovarajuci sustav upravljanja, a proces miljokaza moze
pruZiti neke ideja za njegovu prilagodbu.

40
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1 ProcesProcura® Miljokaza — uvod

Proces Procura® Miljokaza osmislila je grupa vodecih javnih uprava u podrugju
odrzive nabave. Time je osigurana prakti¢nost i djelotvornost procesa. Procura+
Miljokazi temelje se na tipi¢nom ciklusu upravljanja ,,Planiraj, Uradi, Provjeri,

Djeluj“. Slijededi jednostavne korake predstavljene u ovom poglavlju, osigurat cete
kontinuirano poboljsanje okoli$nih, drustvenih i ekonomskih ucinaka vasih aktivnosti.
Postupak se temelji na pripremi i provedbi Akcijskog plana za odrzivu nabavu,
pradenju njegove primjene, ocjeni napretka i postignuca te poduzimanju potrebnih

]

5 Priprema

promjena. Navedeni su koraci ilustrirani na slici 1.

Pracenje napretka

| izvjeStavanje o Slika 1: Proces

Procura* Miljokaza

rezultatima

2

Postavljanje

ciljeva

4

Provedba
Akcijskog
plana 3
Priprema
Akcijskog
plana

1.1 Fleksibilan okvir

Gore prikazani proces Procura+ Miljokazi fleksibilno je dizajniran - primjenjiv
je u svakoj javnoj upravi, bez obzira na veli¢inu i strukturu. Svaki korak moze se
primijeniti saZeto ili sveobuhvatno, prema potrebi. Primjerice:

« MoZete razmotriti hocete li primjenjivati sustav u cijeloj upravi ili u samo
jednom odjelu. Zapocinjanje s jednim ili dva odjela prikladnije je za velike
uprave, one koje tek pocinju s odrZzivom nabavom i Zele prvo pokrenuti pilot
projekt odrZive nabave.

« Razmislite koliko grupa proizvoda i usluga Zelite pokriti. Ponovno, uprave koje
tek pocinju s odrZzivom nabavom vjerojatno je Zele primijeniti samo na jedan
ili dva proizvoda. Pilot projekti pomoci ¢e dokazati prakti¢nost i koristi odrzive
nabave. Javne uprave koje Zele postiéi vise ili su ve¢ stekle odredeno iskustvo u

odrzivoj nabavi mogu primijeniti proces miljokaza na cijelu organizaciju.
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1

3

2

2

Proces miljokaza dopusta razli¢ite politike provedbe — pogledajte sljedeci odjeljak.

Za one koji Zele zapoceti odrzivu nabavu bez sveobuhvatnog sustava upravljanja
razvijen je pristup ,Brzi pocetak”, koji je predstavljen na kraju ovog poglavlja (odjeljak
4),. Naravno, ne postoje prepreke zbog kojih se ne bi trebalo zapoceti odmabh; ipak,
odrziva i sustavna provedba odrzive nabave u konaénici ¢e zahtijevati sustav za
upravljanje kao $to je Procura + Miljokazi.

1.2 Politicka podrska

Za provedbu i uspjeh odrzive nabave potrebno je imati politi¢ku potporu. Iskustva u
cijeloj Europi vrlo su jasno pokazala da provedba, za one koji pocinju bez politi¢ke
potpore, moZe biti vrlo teska.

Postojanje pisane odrzive politike nabave pruza korisnu osnovu na kojoj ¢e se
izgraditi dosljedan, dobro koordinirani pristup. Izabrani predstavnici vlasti trebaju
biti odgovorni za odrzavanje politi¢ke predanosti odrzivoj nabavi. Bez takve
politike, odrziva nabava svest ¢e se samo na izolirana nastojanja i napore pojedinih
zaposlenika. Nadalje, bez jasno definirane politike, odgovorni za javni nabavu,
nece imati jasne poticaje za ukljucivanje okolisnih i drustvenih kriterija u svoje
procedure.

Politicka podrska moze poprimiti razli¢ite oblike. Kako ¢ete upotrebljavati proces
miljokaza ovisit ¢e o situaciji u kojoj se nalazite:

« Opca predanost provedbi odrzive nabave - primjerice, izjava unutar politike
nabave kojom se uprava obvezuje razmatrati okoline i drustvene probleme u
procesu nabave. U ovom sludaju, proces miljokaza moze se smatrati potpunim
provedbenim ciklusom ove politike. , odnosno kao pravilo. Politika se donosi
prije prvog miljokaza - kako je i naznaceno na slici lijevo.

« Opsezna politika odrzive nabave - savjetovali bismo vam pripremu opseZnijeg
pristupa, koji ¢e definirati jasne ciljeve (dodatne informacije o razvoju takve
politike mogu se naci na prilozenom CD-u, ili na www.procuraplus.org). Ako je
odabran ovaj pristup, Miljokaz 1 trebao bi biti prvi korak za razvoj politike, dok
postavljanje konkretnih ciljeva i formulacija same politike predstavlja Miljokaz

2 — kao 3to je naznadeno na slici lijevo.

Od sudionika Procura* kampanje zahtijeva se iskazivanje politi¢ke predanosti odrzivoj
nabavi u roku dvije godine od pristupanja kampaniji.
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1.3 Dodjeljivanje odgovornosti

Sustav za upravljanje nije samostalno upravljiv. Prije nego li po¢ne provedba procesa
miljokaza potrebno je, naravno, dodijeliti odgovornosti.

Broj ljudi koji ¢e biti uklju¢eni u proces ovisit ¢e o opsegu predvidenih aktivnosti i
ljudskim resursima unutar uprave. U osnovi, jedan ,voda“ (koordinator) ce preuzeti
punu odgovornost za koordiniranje pet koraka - naravno, pri tome ¢e morati imati
potporu svojih kolega.

Ukoliko je broj aktivnosti velik i potrebno je uspostaviti sveobuhvatniji sustav,
preporucljivo je okupiti radnu skupinu pod vodstvom koordinatora, koja ¢e ukljucivati
predstavnike razli¢itih odjela, relevantnih za provedbu, primjerice predstavnike odjela
za financije, zastitu okoli$a, komunikacije i dr. To ¢e doprinijeti razvoju i provedbi
Akcijskog plana odrzive nabave. Veli¢ina i struktura radne skupine ovisit ¢e o veli¢ini i
strukturi javne uprave.

Sudionici Procura* kampanje moraju imenovati osobu zaduzenu za komunikaciju s
ICLEl-jem.

Procurat Miljokazi 1
Priprema

2.1 Miljokaz 1: Priprema

Svrha « IstraZiti trenutnu praksu javne nabave, analiziranjem
trenutne situacije
« Definirati raspon aktivnosti:
« Treba li obuhvatiti cijelu upravu? Ili samo neke
odjele?
« Na koje se proizvode i usluge treba usredotoditi?

Rezultat « Pregled trenutne situacije (odredivanje pocetnog
stanja), uklju¢ujuci bodovnu karticu (tablicu ocjena)

« Definiran raspon aktivnosti

Prije provedbe, treba poduzeti nekoliko pripremnih koraka.

Jedan je pregled trenutne situacije i utvrdivanje pocetnog stanja - to ¢e omoguciti
odredivanje osnovice prema kojoj ¢e se mjeriti napredak, te ¢e pomodi identificirati

aktivhosti koje je potrebno poduzeti.

Drugi je jasno definirati dijelove organizacije, koji ¢e se obuhvatiti predvidenim
aktivhostima cijelu organizaciju ili samo odredene odjele) te grupe proizvoda / usluga
za koje Ce se primjenjivati odrziva nabava.
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2.1.1  Provedbeni pristupi

Postoje razli¢iti modeli provedbe, a neke od njihovih aktivnosti trebaju biti napravljene

u sklopu Miljokaza 1, kako je prikazano na donjim slikama.

Model 1: Sveobuhvatan pristup

Provedite sveobuhvatni pregled Odaberite grupe proizvoda/usluga i
trenutne situacije za sve proizvode / odjela koji ¢e biti uklju¢eni

usluge i odjele

Sveobuhvatni pristup (ujedno zahtijeva i najvise vremena) je pristup za pregled
trenutne situacije (pogledajte odjeljak 2.1.3) za sve nabave aktivnosti (svih proizvoda/
usluga i svi odjela) javne uprave. Rezultati istraZivanja pomod¢i ¢e vam odabrati
najbolje skupine i odjele s kojima éete zapoceti vase aktivnosti odrzive nabave. Za
vece ce uprave ovo biti vrlo zahtjevna aktivnost, te se za njih preporuca koristenje
Modela 2 ili Modela 3.

Model 2: Pojednostavljeni pristup

Odaberite grupe proizvoda/usluga i Provedite sveobuhvatni pregled
odjele koje ¢ete ukljuiti trenutne situacije samo za te proizvode

/ usluge i odjele

Drugi pristup je najizravniji. Podrazumijeva dono3enje odluke o proizvodima /
uslugama i odjelima na pocetku procesa, a potom provedbu istrazivanja trenutnog

stanja samo za njih.

U nekim upravama moZe se zapoceti s odlukama na koje se grupe proizvoda/usluga
usredotoditi — razlog mogu biti specifi¢ni lokalni prioriteti koji proizlaze iz drugih
politika (npr. smanjenje emisija CO,, smanjenje koli¢ina otpad isl.) ili vremenska

ogranicenja

Model 3: Mjesoviti pristup

Odaberite raspon Provedite pregled Odaberite koje od
mogucih grupa trenutne situacije odabranih grupa
proizvoda/usluga za taj raspon grupa proizvoda/usluge i

i odjela koje Zelite proizvoda/usluga i odjela Zelite ukljuciti
ukljuditi odjela

Ovaj je pristup kombinacija Modela 1i Modela 2. Poletna odluka odnosi se na
proizvode/usluge i odjele koji mogu biti prikladni za odrzivu nabavu. IstraZivanje
trenutnog stanja provodi se onda za taj definirani raspon grupa proizvoda/usluga i
za samo odredene odjele. U kona¢nici se , odlucujete na koje se proizvode/usluge i

odjele usredotoditi.
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2.1.2 Odabir grupa proizvoda / usluga

Odluka na koje skupine proizvoda / usluga i na koliko njih se usredotociti, ovisit ¢e o
nizu ¢imbenika. To su primjerice:

« razina vjestina i resursa za provedbu;

+ lokalni okolidni / drustveni prioriteti

- proracunska vaznost odredenih grupa proizvoda / usluga;
- razina predanosti razli¢itih odjela unutar uprave;

« dostupnost odgovarajucih alternativnih proizvoda / usluga po prihvatljivim

cijenama na nacionalnom trzistu.

Sest Procura™ grupa proizvoda odabran je zbog njihove velike proraéunske vaznosti,
potencijalno velikih koristi po okoli§ i drustvo i dostupnosti konkurentnih alternativa
na trzi$tu. Ove se grupe mogu koristiti kao smjernice pri vlastitom odabiru grupe koju
treba obuhvatiti odrzivom nabavom.

Sudionici Procura+ kampanje obvezni su provoditi odrzivu nabavu za barem jednu od
ovih $est grupa proizvoda.

2.1.3 Utvrdivanje pocetnog stanja

Utvrdivanje pocetnog stanja vaZzna je faza provedbe i moze se podijeliti u dvije
komponente:

1. Pregled znacajki organizacijskih aktivnosti nabave — je li nabava centralizirana/
decentralizirana, koji ljudi i odjeli su ukljuceni te na koji nacin;

2. Tablica ocjena nabave - prikupljanje podataka o koli¢inama trenutno nabavljenih
pojedinih proizvoda/usluga, cijene, primijenjeni okolidni/drustveni kriteriji.

Tablica ocjena ¢ini osnovu kontinuiranog pracenja aktivnosti u procesu miljokaza.
Saznanja o poletnom stanje pomaze upravi u dono3enju odluka, postavljanju
dostiznih ciljeva, uspostavi osnovice za mjerenje napretka u odrzivoj nabavi i otkrivaju
mogucnosti za unaprjedenje ukupne efikasnosti upravljanja. Takoder moZe pokazati i
ucinkovitost unutarnje komunikacije.

Pregled znacajki organizacijskih aktivnosti nabave

Za ucinkovito planiranje aktivnosti odrZive nabave korisno je imati dobar pregled
postojecih znacajki organizacijskih aktivnosti nabave, koje Zelite pokriti odrzivom
nabavom - tko je ukljucen u aktivnosti nabave i na koji nacin. To ¢e vam takoder
pomodi da dodete do informacija potrebnih za ispunjavanje tablice ocjena. Razina
detalja ovoga istraZivanja ovisit ¢e o vasim resursima, ali sljedeca pitanja mogu biti
obuhvacena:
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Okvir 1: Utvrdivanje
pocetnog stanja

— istraZivanje o
aranZmanima

organizacije

Svrha

Pitanja

Ova pitanja pomazu utvrditi tko je uklju¢en u dono3enje odluka o javnoj nabavi, a
time i tko bi trebao biti uklju¢en u aktivnosti odrzive nabave.

Utjecaji pojedinih odjela na nabavu proizvoda/usluga mogu se znatno razlikovati -
¢ak u mjeri da se nabavom zahtijeva odredena robna marka ili dobavljaé.

Pitanja ¢e takoder pomo¢i utvrditi jesu li postoje¢i dugoroéni ugovorni odnosi
s dobavlja¢ima primjereni. Ako jesu, prvo se treba pozabaviti drugim grupama
proizvoda/usluga.

1. Tko je odgovoran za kupovinu obuhvadenih proizvoda / usluga? Je li nabava
centralizirana?

2. Koji odjeli koriste proizvode / usluge? (relevantno samo ako se radi o vise od
jednog odjela)

3. Kakav utjecaj na proces nabave, uklju¢ujudi i karakteristike proizvoda/usluga,
imaju odjeli koji kupuju te proizvode/ usluge?

4. Ako su okoli3ni i i drustveni aspekti razmatrani u nabavi, tko odreduje kriterije?
5. Tko pise natje¢ajnu dokumentaciju?

6. Postoje li trenutno ugovori s dobavlja¢ima? Do kada su ti ugovori vazeci?

Ako ste zavrsili jedan potpuni ciklus procesa miljokaza i dosli ste do ovog miljokaza po drugi
put, vazno je ponovno provesti ovo istraZivanje kako biste ponovo ocijenili trenutno stanje.
To je osobito vaZno ako se usredotocujete na nove grupe proizvoda fusluga ili odjele.

Tablica ocjena nabave (eng. procurement scorecard)

Tablica ocjena je jednostavan alat za pracenje aktivnosti odrZive nabave i nadzor
napretka iz godine u godinu. Elektroni¢ka verzija prikazana tablicom 1 dana je u Excel

dokumentu na priloZenom CD-u (i na www.procura.org).

Tablica pokazuje povecanje broja odrzivih proizvoda i usluga kupljenih tijekom nekog
razdoblja i promjenu troskova. Takoder ukljucuje potro3nju za komunalije (elektri¢na
energija, voda, otpad i sl.), kako bi se dobio to¢niji prikaz promjene sveukupnih
troskova.

Tablica ocjena trebala bi biti dovriena u sklopu Miljokaza 1, a zatim revidirana u
Miljokazu s.
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2

Postavljanje
ciljeva

Tablica ocjena je jednostavna Excel tablica. Sudionici Procura+ kampanje mogu voditi
evidenciju o odrzivoj nabavi koju su proveli svake godine upotrebljavaju¢i Procura+ i/
ili druge kriterije za koliko god mnogo proizvoda/usluga je potrebno.

Prikupljanje podataka moZe potrajati, posebice ako je nabava decentralizirana ili ako
pratite sve aktivnosti nabave u svojoj upravi, ali pruza klju¢ne informacije potrebne za
izvjeStavanje o postignudima i ocjenu napretka.

Naravno, neki ugovori mogu trajati vec¢i broj godina, dok se u drugim slu¢ajevima
moze dogoditi da nabave odredenih proizvoda / usluga u nekoj godini uopce nije bilo.
No, podatke i dalje treba unositi za one nabave koje su te godine ostvarene. Ovo ¢e
omoguciti pracenje razvoja kroz godine.

Stupac za komentare sluZi za unos vaznih detalja o nabavi. Komentari mogu biti,
primjerice, jesu li Procura+ kriteriji upotrijebljeni djelomi¢no ili u cjelini, je li se nabava
odnosila na odjel ili cijelu upravu, jesu li drustveni kriteriji upotrijebljeni. Takoder,
mogu se unijeti i povratne informacije o Procure+ kriterijima.

Od sudionika Procura+ kampanje trazi se da 3alju svoje tablice ocjene ICLEI-u na kraju
svake godine. To omogucuje ICLEI-u izradu izvje$ca koji sadrzava prikaz sveukupnih
dostignuda sudionika. Pozitivni rezultati kampanje pomoci ¢e daljnjem promicanju
odrZive nabave u EU-u i svijetu.

2.2 Miljokaz 2: Postavljanje ciljeva

Svrha - Postaviti ciljeve prilagodene specifi¢nim interesima i
kapacitetima javne uprave

Opseg « Bilo koji broj grupa proizvoda/usluga moze biti uklju¢en

« Moze obuhvatiti jedan odjel ili cijelu upravu

Rezultati « Jasni i mjerljivi ciljevi

Jasno postavljeni i objavljeni ciljevi vazni su za pridobivanje jake politi¢ke potpore
onima koji su odgovorni za provedbu odrzive nabave. Oni takoder cjelokupnoj
javnosti jasno iskazuju vasu opredijeljenost i pruZaju okvir za mjerenje napretka.

Ako vasa uprava razvija sveobuhvatnu strategiju odrZive nabave, postavljeni ciljevi
trebaju biti izravno ukljuceni u strateski dokument (za vise savjeta o ovom potrazite
alat na prilozenom CD-u, ili na www.procuraplus.org).

Ako ve¢ imate politiku koja ne sadrzi specifi¢ne ciljeve, oni se mogu postaviti kao
skup internih operativnih ciljeva, a trebaju biti prihvaceni na najveéoj mogucoj razini
donosenja odluka unutar vase uprave.

Ako ste zavrsili jedan potpuni ciklus procesa miljokaza i dosli ste do ovog miljokaza
po drugi put, izvjesno je da ¢e vecina vasih ciljeva jo$ uvijek vaZiti. No, ako se
usredotocujete na nove grupe proizvoda/usluga, morat ¢ete postaviti nove ciljeve
upravo za njih.
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Ciljevi moraju biti:
« specificirani za odredeni proizvod;
« mijerljivi;
« vremenski ograniceni i
. izazovni, ali realni.

Primjeri ciljeva za pojedine proizvode dani su u Okviru 2.

[Ime javne uprave] se obvezuje postici sljedece ciljeve:

Okvir 2:

Do 2008. ..........coouue.. osigurati da 30% poljoprivrednih proizvoda i hrane dolaze Primjeri ciljeva odr¥ive

iz organskih izvora nabave odredenih od

. . . . . vev o .. . strane javne uprave
Do 2008. ........cccoouueeee. osigurati da se ne kupuju proizvodi za ¢iséenje koji sadrze J P

opasne tvari

Do 2009. .......cccouvuneee. osigurati da 80% novih zgrada zadovoljava visoke
standarde energetske efikasnosti

Do 2010. .......ccocvueeeee osigurati da svi novi javni autobusi zadovoljavaju

ultraniske emisijske norme

Do 2011. .......cccueunnee. osigurati da je 90% novih elektroni¢kih uredaja energetski
efikasno
Do 2012. .........ccccn osigurati da 20% kupljene elektri¢ne energije dolazi iz

obnovljivih izvora

2.2.1 Kako postaviti ciljeve

« Koristite podatke o po¢etnom stanju. Oni bi trebali pomo¢i odrediti koji bi to realni
ciljevi trebali biti.

« IstraZivanje trzi$ta — Vazno je imati dobru predodZbu o tome $to je dostupno
na trzistu i po kojoj cijeni. Ukoliko niste sigurni, dobra je ideja provesti
otvoreni tehni¢ki dijalog s trzistem, odnosno ispitati potencijalne dobavljace
i druge stru¢njake.

« Prihvatite savjet i iskustva drugih — MozZete ustedjeti puno vremena
razgovarajuéi s drugim javnim upravama koje imaju iskustva u podru¢ju
odrzive nabave. PridruZivanjem Procura+ kampanji imat cete jednostavan pristup

stru¢njacima iz cijele Europe koji vam mogu pomoci.

+ Razmislite o organizacijskim ¢imbenicima - Razina centralizacije nabave moze
utjecati na krajnje ciljeve. Kod snaZno centraliziranih nabava lakse je osigurati
da sve aktivnosti zadovolje standarde odrzivosti. Gdje su odgovornosti za nabavu
decentralizirane, teZe je osigurati potrebne vjestine i znanja, potrebna za
integraciju zahtjeva odrZivosti i nadgledanje provedbe.
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3

Priprema
Akcijskog
plana

2.3 Miljokaz 3: Priprema Akcijskog plana

Svrha « Planiranje aktivnosti i dodjeljivanje odgovornosti za
postizanije ciljeva

Rezultati « Akcijski plan

2.3.1 Akcijski plan

Akcijski plan je saZet, jasan dokument prilagoden potrebama i specificnostima nabave
vase javne uprave. Treba biti predstavljen i dostupan svim zaposlenicima koji su

uklju¢eni u razli¢ite faze procesa nabave.

Za one sa sveobuhvatnom politikom odrZive nabave, Akcijski plan ce pruziti jasne,
rakti¢ne detalje kako posti¢i ciljeve.

Opseg i detaljnost Akcijskog plana ovisit ¢e o sveobuhvatnosti provedbenog pristupa
koji je odabran.

Idealno, plan bi trebao sadrzavati:
« Jasno iskazanu politi¢ku opredijeljenost javne uprave, ukljucujuci i ciljeve;
« Opis dodijeljenih odgovornosti;
« Opis provedbenih mjera i postupaka;
« Relevantne pokazatelje napretka;

« Vremenski okvir.

2.3.2 Koje aktivnosti treba obuhvatit?

To naravno ovisi o opsegu ciljeva koji su postavljeni od strane javne uprave. Za
svaki cilj mora se uzeti u obzir na¢in na koji ¢e se ostvariti. Vjerojatno ce biti
obuhvadene specifi¢ne natje¢ajne aktivnosti, zajedno s odgovarajucim edukacijskim i
komunikacijskim aktivnostima. Primjeri su dani u nastavku.
Natjecaj:
« Identificiranje odgovarajucih okolidnih/drustvenih zahtjeva, uklju¢ujuci, mozda,
istrazivanje trzista

« Uklju¢ivanje ovih zahtjeva u natje¢ajnu dokumentaciju

« PronalaZenje prilika za zajednic¢ku nabavu (tj. zdruZivanje vlastite nabave s
aktivnostima drugih uprava) kako bi se smanijili troskove (za vise informacija
pogledajte Poglavlje IV., odjeljak 5, i alat za zajedni¢ku nabavu dostupan na
prilozenom CD-u i na www.procuraplus.org)

- Objavljivanje natjecaja, ocjenjivanje ponuda, potpisivanje i odrzavanje ugovora

« Pradenje i izvjeStavanje o aktivnostima i rezultatima
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Natjeca;j:
izuzetno je vazno osigurati da zaposlenici koji su odgovorni za obavljanje specifi¢nih
zadataka posjeduju odgovarajuce vjestine i znanja ili da im je pruZena odgovarajuca

obuka:

« Zaposlenicima zaduZenim za nabavu potrebno je pojasniti tehnic¢ke aspekte

odrzive nabave;

« Zaposlenicima u financijskim odjelima treba predociti koncept cjeloZivotnog

troska;
« Krajnje korisnike treba poduciti odrZivoj uporabi proizvoda.
Komunikacija:

Odrziva nabava je najucinkovitija ako postoji jasno razumijevanje o tome $to ona
zapravo jest te ako su razlozi za njezino uvodenje razumljivi svim osobama unutar
organizacije, ali i dobavlja¢ima. Mogu se provesti sljedece aktivnosti:

« Podizanje svijesti osoblja - po moguénosti kroz seminare, interne biltene,

organizacijski intranet;

« Uspostava komunikacije s dobavlja¢ima, s ciljem njihove prilagodbe novim
uvjetima nabave, uklju¢ujuéi mozda i organiziranje seminara s tom svrhom;

« Predstavljanje aktivnosti irokoj javnosti.

2.3.3 Dodjeljivanje odgovornosti
Javne uprave trebaju odluditi:

« Tko Ce biti odgovoran za cjelokupnu koordinaciju odrZive nabave? - Odgovornost
za koordinaciju svih aktivnosti i osiguravanje ostvarivanja postavljenih treba biti

dodijeljeno jednoj osobi.

« Tko ce biti odgovoran za stvarnu provedbu?- Akcijski plan trebao bi specificirati
odredene zadatke i dodijeliti odgovornosti za njihovo izvr$enje. Proces pripreme
okolisnih/ drustvenih specifikacija vjerojatno ¢e zahtijevati ukljucenje veceg
broja stru¢njaka (narocito iz odjela za zastitu okoli3a i odjela za nabavu). Ipak,
odgovornost za stvarnu provedbu odrzive nabave najvjerojatnije ¢e morati biti

dana odjelu nabave.

'
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4

Provedba
Akcijskog plana

3

Pracenje napretka
i izvjeStavanje o
rezultatima

2.4 Miljokaz 4: Provedba Akcijskog plana
Svrha « Provedba Akcijskog plana

Rezultat « Nabava odrzivih proizvoda / usluga
« Obuka osoblja i interna komunikacija
« Vanjska komunikacija i marketing

« Komunikacija s dobavlja¢ima

Za savjete o ukljucivanju okolisnih i drustvenih zahtjeva u natjecajnu dokumentaciju
pogledajte Poglavlje IlI.

Procura* kriteriji dani u Poglavlju VI. donose tekst koji se moze ukljuditi u natjecajnu
dokumentaciju. Takoder daje savjete za provedbu, zajedno s jasnim savjetima o

provedbi. Ukoliko ste se usredotoili na jednu od tih skupina proizvoda, izbje¢i ¢ete
potrebu razvijanja vlastitih kriterija. Ekooznake i nacionalne smjernice takoder mogu

pruZiti jasne smjernice za provedbu.

2.5 Miljokaz 5: Pracenje napretka i izvjestavanje o

rezultatima
Svrha « Ocijeniti i izvijestiti o postignu¢ima
- Preispitati ciljeve
Rezultati « Tablica ocjena nabave

Unutarnja revizija

Ovaj miljokaz sluZi za ocjenu postizanja definiranih ciljeva, uo¢avanje provedbenih
problema i iznalaZenje rjeSenja. Takoder bi se trebao upotrebljavati kao sredstvo
komunikacije prema javnosti s ciljem podizanja svijesti o okoli§nim i drustvenim
pitanjima.

Miljokaz uklju€uje dvije aktivnosti:

« aZuriranje tablice ocjena kako bi se pokazao napredak u postizanju postavljenih
cilieva i

« unutarnja reviziju, s ciljem otkrivanja jesu li planirane mjere i procedure doista
primijenjene, §to se postiglo, postoje li neke prepreke u provedbi i kako bi ih se
moglo ukloniti - revizija moZe biti neformalna, a njezin ¢e opseg ovisiti o opsegu
provedenih aktivnosti.

Jednom kada je puni ciklus miljokaza zavrien, potrebno je vratiti se na Miljokaz 1i sve
ponoviti. Na kraju prvog ciklusa poZeljno je provesti detaljniju procjenu bilo preostalih
prepreka provedbi odrzive javne nabave u va$oj javnoj upravi. PriloZeni CD sadrzi
korisne alate za ocjenjivanje i svladavanje internih prepreka (takoder su dostupni i na

www.procuraplus.org)
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Procura™ sudionici trebaju poslati tablice ocjene nabave ICLEI-u. To ¢e omoguditi
ICLEI-u komunikaciju sa $irom publikom o postignutim ciljevima i asistirati u
podizanju profila odrZive nabave s ostalim dionicima (nacionalne vlade, europska
komisija, UNEP...)

Trajanje procesa miljokaza

Razdoblje potrebno za provedbu jednog potpunog ciklusa miljokaza uvelike ovisi o
veli¢ini javne uprave, broju proizvoda i prethodnim iskustvima u odrzivoj ili ,zelenoj*
nabavi. lako je svaki korak je osmisljen da zahtijeva $to manje vremena, realno,
proces provode zaposlenici koji u lokalnim samoupravama obavljaju i druge svoje
svakodnevne zadatke. Slika 2 pokazuje procjenu trajanja razli¢itih faza temeljenu na
sljede¢im pretpostavkama:

Slika 2:

Procijenjeno trajanje
+

4-8 mjeseci

procesa Procura
Miljokaza

4-8 mjeseci

1-6 mjeseci

3-6 mjeseci

12-24 mjeseci

Sagledavanje trenutne situacije i odredivanje pocetnog stanja trebalo bi trajati izmedu
tri i $est mjeseci. Ciljevi se mogu postaviti za mjesec dana, ali ako se provede dodatna
rasprava, moZe potrajati i do Sest mjeseci. Priprema Akcijskog plana ne bi trebala
trajati viSe od tri do Sest mjeseci, dok njegova provedba treba trajati najmanje jednu
godinu. Razlog je $to brojni proizvodi nisu nabavljani vi$e od godinu dana (3tovise,
brojni ugovori traju dulje od godinu dana). Predvida se maksimalno trajanje 24
mjeseca. Pracenje i izvjeStavanje o napretku potrebno je ostvariti unutar cetiri do

0sam mjeseci.

Zbrajanjem ovih vremenskih okvira proces miljokaza moze biti proveden unutar dvije
godine, ali moZze potrajati i do 4 godine.
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4 Procurat Brzi pocetak

Neke uprave ce htjeti zapoceti s odrzivom nabavom odmah, bez prethodne uspostave
potpunog sustava upravljanja. U nekim ¢e upravama to omoguditi provedbu pilot
projekata, kojima ¢e se osigurati potporu za sveobuhvatnijom provedbu.

Valja, medutim, napomenuti da je za sustavnu provedbu odrZive nabave (koja
nece ovisiti o “vodama” unutar uprava), potrebno uspostaviti odgovarajuci sustav
upravljanja ili integrirati odrZivu nabavu u postojedi.

Brzi pocetak je skracena inacica miljokaza i sadrzi 3 koraka:
1. odabir grupe proizvoda/usluga;

2. uklju¢ivanje okolisnih/drustvenih kriterija u javne natjecaje;
3. pracenje i izvje$tavanje o rezultatima.

4.1 Korak 1: Odabir grupe proizvoda/usluga

Razmatranja predstavljena u Miljokazu 1 (odjeljak 2.1.2) vrijede i ovdje, te ih treba

procitati.
No, neke druge stavke je potrebno uzeti u obzir za brzi pocetak:

« Vjerojatno ¢e biti lakSe zapoceti s proizvodima nego uslugama, jer je okolisne/
drustvene zahtjeve lak3e definirati za nabavu proizvoda.

« zapocnite s proizvodom za kojega ce okoli$ni/drustveni kriteriji biti jasni — npr.

informati¢ka oprema, papir, proizvodi za ¢i$¢enje, hrana.

« Razmislite o proizvodima kojima cete ostvariti najvece novéane ustede u
zivotnom ciklusu (uobicajeno to su proizvodi koji koriste energiju) ili one s
relativno malom razinom potro3nje (papir, proizvodi za ¢i§cenje).

- Razmotrite proizvode za koje postoje uspostavljeni i jasni kriteriji — Procura™
grupe proizvoda ili proizvodi za koje postoje ekooznake ili nacionalne smjernice.
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4.2 Korak 2: Inkorporiranje ekoloskih i drustvenih kriterija
u pozive na nadmetanja

Kako biste smanijili opseg posla, savjetujemo da koristite ve¢ razvijene kriterije.
Procurat kriteriji su jedan od primjera koje moZete koristiti. Ekooznake i nacionalne
smijernice takoder mogu pomoci.

Drugi pristup je komunikacija s drugim javnim upravama, koje imaju iskustva
u odrzivoj nabavi ili trenutno rade na toj problematici. ICLEI moZe pomodi u
pronalaZzenju takvih uprava.

Detaljne smjernice o tome kako uklju¢iti okoli¥ne zahtjeve u natje¢ajnu dokumentaciju
dane su u Poglavlju IlI.

4.3 Korak 3: Pracenje i izvjestavanje o rezultatima

Bez obzira koliko je va$ pristup provedbi odrZive nabave sveobuhvatan, nuzno je
biljeziti rezultate i ocjenjivati provedbu. Tablica ocjena nabave i unutarnja revizija
aktivnosti su u sklopu Miljokaza 5 (pogledajte odjeljak 2.5), a predstavljaju vrlo
jednostavan nadin prikupljanja podataka i otkrivanja problema.

'
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Ovo poglavlje predstavlja jednostavne kriterije za nabavu u Sest prioritetnih grupa proizvoda.

A: B: C D: E: F:
Autobusi Proizvodi i usluge za Elektriéna energija Hrana i ugostiteljske Informati¢ka (IT) | lzgradnja fobnova
¢iscenje (catering) usluge operma zgrada

Ove grupe proizvoda odabrali su stru¢njaci u okviru programa Europske komisije RELIEF', jer imaju najvedi
potencijal za unaprjedenje utjecaja na okoli$ kroz ,zelenu“ javnu nabavu. Prioritetne grupe proizvoda
odredene su na temelju procjene utjecaja na okoli$ kroz Zivotni vijek proizvoda, dostupnosti isplativih
okoli¥no povoljnijih rjesenja, kao i na temelju vaznosti proizvoda u uobi¢ajenim proraunima javnih uprava.

Procura* kljucni kriteriji za nabavu osmisljeni su tako da:

« U obzir uzimaju najznacajnije utjecaje na okoli§ neke grupe proizvoda u Zivotnom vijeku;
« budu u skladu sa zakonom te jednostavno primjenijivi i provjerljivi za svakog narucitelja,
zahtijevajuci minimalno vremena i truda;

« ne uzrokuju znacajnije povecanje troskova.

Kriteriji se redovito aZuriraju u bliskoj suradnji s nizom europskih stru¢njaka iz relevantnih

interesnih skupina (uklju¢uju¢i predstavnika industrije, nabavljae, znanstvenike i trzisne stru¢njake).

Za azurirane kriterije (i nove grupe proizvoda)
posjetite internetsku stranicu kampanje: www.procuraplus.org

Formulari proizvoda osmisljeni su tako da pruzaju informacije osobama zaduZenima za javnu nabavu,
potrebne za izravan pocetak pripreme javnog natje¢aja za nabavu odrZivog proizvoda — uklju¢uju kriterije
koji mogu biti izravno uklju¢eni u natje¢ajnu dokumentaciju.

Svaki formular sastoji se od 4 dijela:

1 Kljuéni utjecaji na okolis: brzi pregled najznacajnijih utjecaja na okoli¥ i kako ih kriteriji uzimaju u

obzir;

2 Pprocura* klju¢ni kriterij: sami kriteriji, koji se mogu izravno ukljuditi u natje¢ajnu dokumentaciju.
Ovaj dio uklju¢uje i skup ,,provedbenih napomena“ koje pruzaju potrebne informacije kako
upotrebljavati kriterije;

3 Dodatne ideje: Prijedlozi za uprave koji Zele i¢i iznad klju¢nih kriterija i uzeti u obzir i neke druge
utjecaje ili koje Zele primijeniti inovativne pristupe;

4 Mjerodavne oznake proizvoda: oznake koje se mogu koristiti kao temelj za razvoj dodatnih
kriterija.
PriloZeni CD pruZa detaljne informacije o svakoj od ovih grupa proizvoda, prosirujuéi informacije dane u
ovom Priru¢niku, $to mnogim upravama moze biti korisno.

Odijeljak o graditeljstvu razlikuje se od odjeljaka za ostalih pet grupa proizvoda. Naime, niz ¢&imbenika
onemogucuje uspostavu jedinstvenih kriterija za Europu, stoga su prikazane razli¢ite opcije koje pokrivaju
¢itav niz pitanja vezanih uz odrZivu gradnju. Za dodatna objasnjenja pogledajte poglavlje o izgradnji/obnovi
zgrada koje je prikazano na prilozenom CD-u.

1 www.iclei-europe.org/relief
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A: Autobusi

1 Kljucni utjecaji na okolis

Utjecaj Pristup
Lokalni zdravstveni problemi, uzrokovani ¢esticama i Kupujte autobuse s niskim emisijama
prizemnim ozonom oneciscujucih plinova
Stete u okolisu uzrokovane zakiseljavanjem, Kupujte autobuse s niskim emisijama
eutrofikacijom i prizemnim ozonom oneciscujucih plinova
Stvaranje staklenickih plinova zbog Unaprijedite efikasnost voznje
potrosnje fosilnih goriva
Znatno zagadenje bukom Kupujte autobuse s niskim emisijama

buke

Ostali pristupi za smanjenje negativnih utjecaja na okoli3 uklju¢uju uporabu alternativnih goriva kao 3to je

biogorivo i zbrinjavanje vozila na kraju Zivotnog vijeka.

2 Procurat kljucni kriteriji - Autobusi

Procura* klju¢ni kriteriji za izravnu kupnju autobusa bave se sljedecim pitanjima:

« Emisijski standardi: Najlak3i pristup za osiguranje da ¢e kupljeni autobusi imati niske emisije
oneciscujucih plinova jest koristenje EURO standarda. Svi novi autobusi trenutno moraju zadovoljiti
EURO IV standarde. S obzirom na dostupnost na trZistu i prihvatljivost cijena, na$ je kriterij
zadovoljavanje EEV standarda. Na ovaj ¢e se nadin ostvariti Zeljeni pomak na trzistu.

« Stil voznje: ugradnja uredaja za kontrolu nacina voznje, ¢ija cijena nije visoka, u kombinaciji s

8 odgovaraju¢om obukom vozaca, u¢inkovit je na¢in za smanjenje potro$nje goriva.
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« Emisije buke: na trzistu postoji veliki izbor autobusa s niskim emisijama buke, koji imaju jednako
dobre vozne karakteristike kao i standardi autobusi, a nisu znatno skuplji. Ciljani standardi
preporuka su Njemacke agencije za zastitu okolisa i nadilaze definiciju niskih emisija buke teskih
vozila, specificiranih u europskim direktivama.

Izravna nabava autobusa
Predmet: Kupnja autobusa s niskim emisijama

Specifikacija:
« Vozilo motora mora biti certificirano za zadovoljavanje EEV standarda za emisije,

prema Direktivi 1999/96/EZ
« Sva vozila moraju imati ugradene uredaje za kontrolu nacina voZnje i pracenje potrosnje goriva
« Emisija buke vozila ne smije biti veca od 75 dB (A) za vozila sa snagom motora izmedu

75-150 kW i 77 dB (A) za vozila s motorom snage iznad 150 kW'

Provedbene napomene:

Verifikacija (emisija): svi proizvedeni autobusi koji zadovoljavaju EEV standarde, moraju imati odgovaraju¢i certifikat.

Odgovarajuce informacije o tome moraju biti uklju¢ene u tehni¢ku dokumentaciju vozila.

Verifikacija (buke): emisija buke navedena je u tehni¢koj dokumentaciji vozila i stoga je narucitelj moze jednostavno
provijeriti.

Procura* klju¢ni kriterija za nabavu usluge javnog autobusnog prijevoza sli¢ne su onima za izravnu kupniju,
no pristup je ponesto prilagoden i prosiren:

« Emisijski standardi: Nije realno ocekivati da ¢e operateri trenutno imati velik broj EEV vozila
na raspolaganju, niti je za o¢ekivati da ¢e cijeli vozni park biti obnovljen. Medutim, cilj treba

biti djelomi¢na obnova voznog parka, odnosno treba se poticati da odredeni postotak vozila
zadovoljava EEV standarde. Kao cilj treba postaviti i povecanje broja EEV autobusa u razdoblju
trajanja ugovora. Vazno je da cijeli vozni park zadovolji odredeni minimum ekoloskih standarda.
Zbog toga je predloZeno nekoliko kriterija:

e minimalni ekolo$ki standard za autobuse koji se koriste u obavljanju usluge (EURO Il1);
e dodatni bodovi za broj EEV vozila u fazi ocjene ponuda;

« ugovorne odredbe koje dopustaju narucitelju pracenje koliko EEV autobusa se koristi te
poticanje njihove vece uporabe.

o Stil voznje: lako je opremanje starih autobusa uredajima za kontrolu nacina voZnje uobi¢ajeno
skup proces, u postupku nabave mora se osigurati da barem novo kupljeni autobusi budu
opremljeni tim uredajima. Takoder je potrebno osigurati odgovarajuc¢u obuku vozaca, kako bi se
osigurala najveca efikasnost voznje. Zahtjevi za obukom voza¢a mogu biti sastavni dio natjecajne
dokumentacije.

o Dobra kvaliteta usluge: Poticanje ljudi da koriste javni prijevoz umjesto automobila, vrlo je
korisno za okoli3. Naravno, kako bi se povecala uporaba javnog prijevoza, pruzena usluga treba biti
kvalitetna i privla¢na. Ugovorne odredbe mogu se upotrijebiti za osiguranje kvalitete usluga.

1 Umweltbundesamt: Handbuch fiir umweltfreundliche Beschaffung , Miinchen 1999.
(pogledajte takoder: VCD Fakten, Umweltstandards im OPNV e.V., Bonn 2001.
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Natjecaj za usluge javnog autobusnog prijevoza

Predmet: Ugovor za pruZanje usluga javnog autobusnog prijevoza na ekoloski prihvatljiv nacin
Specifikacija:

a) Emisijski standardi:

o Svi autobusi koji se koriste u obavljanju usluge moraju imati motore koji odgovaraju EURO Ill normama,
prema Direktivi 1999/96/EZ. Ako autobusi nemaju EURO |l certifikat, ali su poslije tehnickih prepravaka
postigli isti standard, to treba istaknuti u ponudi i biti potvrdeno od vjerodostojne trece strane. Da bi
potvrda bila prihvacena, dokumentacija mora potvrdivati da treca strana ima odgovarajucu tehnicki
strucnost u tehnologijama vozila i da je potpuno neovisna o ponuditelju.

b) Stil voznje:
o Svi novo kupljeni autobusi nakon dodjele ugovora i pri obavljanju usluga, moraju imati ugradene uredaje za
kontrolu nacina voZnje i pracenje potrosnje goriva.
Kriteriji za ocjenu ponude:
a) Emisijski standardi:
Ugovor ce se dodijeliti ponuditelju s najvise bodova, koji se dodjeljuju na sljedeci nacin:

e Motor EURO standarda: 10 bodova (od ukupno 100) - 1 bod za svakih 10% autobusa koji ce se koristiti
u obavljanju usluga, a koji zadovoljavaju EEV standard.

e Ostalo: 90 bodova (od ukupno 100)
Ugovorne odredbe:
a) Emisijski standardi:

e Broj kilometara u godini prijeden EEV autobusima mora biti prijavljen na godiSnjoj razini. Taj broj se mora
povecavati 10% godisnje.
b) Stil voznije:
o Svi vozaci autobusa koji su ukljuceni u obavljanje usluge, moraju redovno pohadati programe obuke

u lokalno priznatim ustanovama o ekoloski osvijestenoj voZnji, kako bi se primjenjivala efikasnost
iskoristavanja goriva.

c) Dobra kvaliteta usluge:

e Operator mora postici ,,dobru kvalitetu usluge*, koju treba ocijeniti neovisna tvrtka za istraZivanja trZista.
Tro3ak istraZivanja snosi operator. Ponuditelj mora osigurati odgovarajuce podatke tvrtki za istraZivanje
trZista u ponudi.
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Implementation notes:

Provedbene napomene: Verifikacija (emisija): svi proizvedeni autobusi koji zadovoljavaju EURO III, IV, V ili EEV
standarde moraju imati odgovarajudi certifikat. Odgovarajuce informacije o tome moraju biti uklju¢ene u tehnicku
dokumentaciju vozila. Kao $to je navedeno u kriterijima, za one autobuse koji su nakon tehnicke prilagodbe postigli
EURO Il standard, svi provedeni prepravci moraju biti dokumentirani i navedeni u ponudi, te moraju biti odobreni

od strane tre¢ih vjerodostojnih tvrtki.
Kriteriji za ocjenu ponude: to¢an nacin ocjenjivanja, tj. dodjele bodova ovisit ¢e o upravi.

Ugovorne klauzule (natje¢ajna dokumentacija): Posebne ugovorne klauzule moraju biti jasno istaknute u natje¢ajnoj

dokumentaciji.

Ugovorne klauzule (dobra kvaliteta usluga): procjenu treba provesti godinu dana nakon pocetka ugovora. Specifi¢ni
ciljevi moraju biti postavljeni i dogovoreni tijekom pregovora o ugovoru. Pri ocjenjivanju usluge trebalo bi koristiti
tri pokazatelja: broj putnika, cijene voznih karata i zadovoljstvo putnika (procijenjeno kroz ankete), s time da je broj
putnika zna&ajniji. Medutim, u obzir se mora uzeti da operateri usluga imaju ograni¢en utjecaj na broj putnika, dok
na taj broj puno vise mogu utjecati lokalne prometne politike i drugi uvjeti. Toénu metodu za obavljanje procjene

i analize rezultata, odredit ¢e neovisna tvrtke za istrazivanja trzista, koju ¢e angazirati davatelja usluge (operator)

javnog autobusnog prijevoza.

Ugovorne klauzule (penali u sluéaju nepridrzavanja): kako bi se osigurala u¢inkovitost izvrienja ugovora,
odgovarajuce kazne moraju biti uklju¢ene u ugovor u slu¢aju neispunjavanja ugovornih obveza, primjerice
uskracivanje isplate dok se obveze ne izvr3e.

3 Dodatne ideje

Upotrijebite drukiji pristup za smanjenje emisija — pri nabavi usluge javnog autobusnog prijevoza, razmotrite
postavljanje grani¢nih vrijednosti emisija za cijeli vozni park, koje ¢e postajati sve stroze kroz razdoblje trajanja
ugovora. To ¢e omoguciti operateru fleksibilnost u nacinu zadovoljavanja standarda te ¢e ga poticati na kontinuirano

unaprjedenje.
Razmislite o koristenju alternativnih goriva, kao $to su gorive celije ili biogoriva.

Zajedni¢ka nabava moZe biti vrlo pogodna za kupnju autobusa - radi se o visokoj tehnologiji, s jednom

standardiziranom jedinicom visoke vrijednosti.

Zatrazite od ponuditelja da osiguraju okolisno i drustveno prihvatljivo zbrinjavanje autobusa na kraju njihovog Zivotnog
vijeka - recikliranje kada je to moguce, a ne samo prodaja u zemlje s manje strogim zakonima zastite okolisa.

4 Mjerodavne oznake proizvoda

Njemacka eko-oznaka (Blauer Engel)
RAL-UZsg
Vozila s niskim emisijama buke i oneciscujucih tvari

www.blauer-engel.de
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B: Proizvodi i usluge za ciScenje i
odrzavanje

1 Kljuéni utjecaji na okolis
Utjecaj Pristup

Oneciscenje zraka, nastajanje prizemnog ozona Izbjegavanje nepotrebnih proizvoda

, bioakumulacija ili izloZzenost hranidbenih
(smog), bioakumulacija i izlozenost hiranidbeni Izbjegavanje odredenih tvari ili sastojaka

lanaca i mozda opasni utjecaj na vodene organizme i . o
, - _ u proizvodima za ciscenje
zbog uporabe odredenih kemikalija u sredstvima za

ciscenje.
Negativan utjecaj na zdravlje zaposlenika zbog uporabe Nabava/uporaba proizvoda bez $tetnih
odredenih sredstava za ciscenje koji sadrze otapala sastojaka

klasificirana kao $tetna za zdravlje

Ostali pristupi za smanjenje utjecaja na okoli$ ukljuc¢uju preispitivanje metoda c¢i$éenja, ucestalosti i
doziranja, optimiziranje i smanjenje broja proizvoda koji se koriste, smanjenje potrebe za ¢is¢enjem te
obuku osoblja zaduZenog za ¢i$cenje. Koli¢ina ambalaZe takoder predstavlja problem, jer nepotrebno stvara
velike koli¢ine otpada nakon uporabe. Stoga treba razmisliti o nabavi vecih pakiranja, ponovnom punjenju

boca (kada je to mogude), kupnji koncentrata za &iséenje i sl.

2 Procurat kljucni kriteriji - Sredstva za ¢iScenje

Procura* kljuéni kriteriji za nabavu proizvoda za ¢isc¢enje usredotoceni su na dva glavna pitanja:

o Iskljucenje odredenih tvari ili sastojaka: sredstva za ¢i$¢enje, proizvodi i sastojci koji su predloZeni
za isklju¢ivanje su oni koji najvise ugrozavaju okoli$ i zdravlje ljudi i za svaki od njih postoje
alternativne. Klasifikacija se nalazi u Direktivi 1999/45/EZ i Direktivi Vije¢a 67/548/EEZ. Detaljne
informacije o tvarima koje treba isklju¢iti dane su na prilozenom CD-u u poglavlju o proizvodima za
¢iscenje.

o Doziranje i upute: u mnogim slu¢ajevima koriste se velike koli¢ine proizvoda za ¢iscenije, jer korisnici
nisu upoznati s pravilnim doziranjem ili nemaju odgovarajuci mjerni uredaj. Velika koli¢ine sredstava

(@)
N

za ¢iScenje mogu se ustedjeti uporabom uredaja za doziranje i pracenjem odgovarajucih uputa.
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« Kriteriji vrijede za proizvode namijenjene ¢iséenju i odrZavanju zgrada: viSenamjenska sredstva za
¢iscenje, sredstva za ¢igcenje plasti¢nih ili metalnih povriina, sredstva za ¢idéenje zahoda i sanitarija,
kupaonica, deterdZenti za pranje posuda (za ru¢no i strojno pranje), deterdZenti za pranje rublja,
omek3ivaci, sredstva za pranje stakla, alkohol za ¢i§¢enje, sredstva za ¢iScenje tepiha te za ¢iscenje i

njegu podnih povrsina.

Smjernice za kupovinu proizvoda za ciScenje (CiScenje interijera)

Predmet: Kupnja ekoloski prihvatljivih proizvoda za ciscenje
Specifikacija: Uz sve kupljene proizvode moraju biti dostavljene jasne upute i uredaji za doziranje. Proizvodi
moraju biti u skladu sa sljedecim kriterijima:
« Nisu klasificirane kao tvari koje izazivaju osjetljivost (R42 i / ili R43) ili kao tvari opasne za okolis (N)
prema Direktivi o opasnim pripravcima (1999/45/EZ);
- Ne sadrze hlapljive organske spojeve u koncentracijama koje prelaze 10% teZine
proizvoda (ili 20% u slucaju proizvoda za njegu podnih povrsina). Za sljedeca otapala dopustena je
koncentracija do 30%: etanol, isopranol, n-propanol i aceton;
« Ne sadrze konzervanse s bioakumulacijskim potencijalom: log P (ow)> 3 ili ocekivani BCF> 100;
« Ne sadrze povrsinski aktivne tvari koje nisu odmah biorazgradive (OECD 301A-F). Povrsinski aktivne tvari
moraju biti uskladene s Uredbom za deterdZente 648/2004/EZ, bez primjene clanka 5i 6 (iznimke);
« Ne sadrze sljedece sastojke:
- one klasificirane kao kancerogene, mutagene ili toksicne za reprodukciju (R45, 46, 49, 6o, 61) ili vrlo
otrovne ili otrovne za vodene organizme i mogu uzrokovati dugotrajno Stetno djelovanje u vodenom
okolisu (R50/53, 51/53) u skladu s Direktivom o opasnim tvarima (67/548/EEZ) u kolicinama koje prelaze
0,01% po masi konacnog proizvoda. To ukljucuje i svaki sastojak bilo kojeg pripravka koji se koristi u
izradi proizvoda, a Cija kolicina prelazi 0,01% po masi konacnog proizvoda
- etilendiamin tetra-acetat (EDTA)
- alkilfenoletoksilat (APEO)
- izbjeljivac na bazi klora (klor aktivne tvari)
- nitromosus i policiklicke spojeve moSusa

« dodatne parfemske mjesavine proizvedene su u skladu s IFRA normama;
« bojila: sredstva za bojenje moraju biti navedena u Direktivi o kozmetickim proizvodima 2003./15/EEZ ili

dopustene za uporabu kao boje u prehrambenim namirnicama.

Verifikacija: Dobavljaci moraju pruZiti jasne dokaze da su navedeni kriteriji ispunjeni. Proizvodi koji imaju EU

ekooznaku ili,,Nordic Swan“ oznaku smatraju se uskladenima s kriterijima.

Provedbene napomene:

Povrsinski aktivne tvari: kriteriji koji se odnose na biolosku razgradivost povrSinski aktivnih tvari, isti su kao
Uredbom o deterdZentima Europske komisije. Oni ostaju dio klju¢nih kriterija, a ¢ak i ako postanu dio zakona,
ponuditelji ¢e se i dalje mo¢i pozvati na odstupanje (izuzeca). Takvo odstupanje se odobrava samo na temelju
dopunske procjene rizika i moze dopustiti ili ograniciti uporabu povrsinski aktivnih tvari koje nisu odmah

biorazgradive, 3to se uglavnom dogada za posebne primjene.

Lotovi: Ugovori koji se odnose na proizvode za ¢idéenje obi¢no pokrivaju Sirok raspon vrsta proizvoda - kao 3to
je navedeno gore — dobra je ideja podijeliti natjecaj u lotove. To znadi da ponuditelj moZe odluditi da ¢e nuditi
proizvode u nekim kategorijama, ali ne i u drugim. Narucitelj potom odabire najbolji proizvod u svakoj kategoriji (ili

Jlotu®), ¢ak i ako oni dolaze od razli¢itih ponuditelja.
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Procura® kljuéni kriteriji za ugovaranje usluge &i%¢enja usredotoeni su na dva glavna pitanja:

o Iskljucenje odredenih tvari ili sastojaka: sredstva za ¢iS¢enje, proizvodi i sastojci koji su predloZeni
za isklju¢ivanje su oni koji najvise ugrozavaju okoli$ i zdravlje ljudi i za svaki od njih postoje
alternativne. Klasifikacija se nalazi u Direktivi 1999/45/EZ i Direktivi Vije¢a 67/548/EEZ. Detaljne
informacije o tvarima koje treba isklju¢iti dane su na prilozenom CD-u u poglavlju o proizvodima za
¢iscenje.

» Odgovorni nacini ¢i$cenja: osoblje zaduZeno za ¢i$cenje neprestano je u doticaju s tvarima koje
sadrZe kemijske sastojke koji mogu biti nadrazujudi, korozivni, itd. Stoga, kako bi se zajam¢ila
sigurnost rada , potrebno je osigurati odgovarajudi program obuke za djelatnike te jasno definirati

postupke ¢iséenja.

Ugovaranje usluge ciScenja
Predmet: Ugovor za ekoloski prihvatljive usluge ciscenja

Specifikacija: Proizvodi ugovorene tvrike za Ciscenje moraju zadovoljiti sljedece kriterije: (umetnite kriterije iz

sekcije ,,Izravna nabava proizvoda za CiScenje)

Verifikacija: Izvodac usluge ciscenja duZan je dostaviti popis proizvoda koje namjerava koristiti, zajedno s
informacijama koje dokazuju da su ti proizvodi u skladu sa specifikacijama. Na kraju svake godine mora
predati bilancu koja sadrZi naziv i kolicinu koristenih proizvoda za CiScenje. Za sve koristene proizvode
koji nisu navedeni u pocetnoj ponudi, mora se takoder podnijeti izvjesce kojim se dokazuje uskladenost sa

specifikacijom.
Kriteriji za ocjenu ponude:
lzvodac radova mora:
o imati sustav upravljanja okolisem (EMS) za usluge ciscenja (kao 3to su EMAS ili 1ISO 14001) ili

e obvezati se na razvoj preciznih uputa za zastitu okolisa i standarda za zastitu zdravlja i sigurnost u
obavljanju usluga. Ove upute ce biti predstavijene narucitelju tijekom prvih tjedana nakon pocetka
ugovora i bit ce prikazane u objektima tako da ih svaka osoba koja obavlja ciscenje u bilo kojem
trenutku moZe potraZiti i brzo dobiti savjet za izvrienje posla . Primjeri uputa za rad ukljucuju
identifikaciju pravilnog postupanja s opasnim proizvodima, odgovarajuce postupke za skladistenje
opasnih materijala, precizne upute za doziranje, odvajanje i odlaganje otpada i zastitu koZe.

Ugovorne odredbe:
a) Osoblje i organizacija

« Osoblje za ciscenje mora biti obuceno za razliite zadatke. Narucitelju treba dostaviti popis provedenih

obrazovnih mjera (pocetno / strucno osposobljavanje).

'Y .

« Za organizaciju i nadgledanje CiScenje trebao bi biti imenovan upravitelj objekta, nadzornik / nadzornica
ili koordinator. Imenovana osoba treba biti u kontaktu s naruciteljem i biti dostupna tijekom radnog
vremena. Upravitelj objekta, nadzornik / nadzornica ili koordinator mora biti primjereno obucen/a u
podrucju zdravstvenih i sigurnosnih standarda, tehnika primjene i pitanja zastite okolisa.

b) Potrosni materijal, pribor i oprema koju osigurava izvodac usluge ciscenja

« Po zahtjevu narucitelja, potrebno je popisati kolicine svih materijala za CiScenje koji se koriste u objektu.
Prvu takvu bilancu treba izraditi u roku Sest mjeseci od pocetka ugovora. Nakon toga, potrebno je
izradivati godiSnje bilance i podnositi ih narucitelju prema prethodnom dogovoru.
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Provedbene napomene:

Kriteriji odabira (EMS): certificirani sustav za upravljanje okolidem (EMS) moze biti dokaz tehnitke sposobnosti
pruzanja ekoloski prihvatljive usluge &iscenja, samo ako se EMS odnosi na upravo te usluge, a ne na neko drugo

podrudje koje nije predmet ugovora.

Ugovorne klauzule (natje¢ajna dokumentacija): posebne ugovorne klauzule moraju biti jasne potencijalnim

ponuditeljima iz natje¢ajne dokumentacije.

Ugovorne klauzule (kazne za nepridrzavanje): kako bi se osigurala u¢inkovitost izvrienja ugovora, odgovarajuce
kazne moraju biti uklju¢ene u ugovor u slu¢aju neispunjavanja ugovornih obveza, primjerice uskracivanje isplate dok
se obveze ne izvr3e.

3 Dodatne ideje

Razmotrite vade potrebe i optimizirajte raspon koritenih proizvoda za ¢&i$cenje, a posebice obratite pozornost na
nuZznost: WC osvjeZivala, aditiva za dovode/odvode, osvjeZivala za pisoare, osvjeZivada za zrak, kemijskih sredstava
za iscenje odvoda, omek3ivacda za tkanine, sredstava za ¢isc¢enje podova koji se temelje na netopljivim polimerima,
dezinfekcijskim sredstvima u proizvodima za &i$cenje, limenki s aerosolima i rasprsiva¢ima, sredstava za &iscenje

podnih povr3ina, jakih kiselina za &i$¢enje i ostalih dezinfekcijskih sredstava.

Koristite , zelene tehnike ¢is¢enja*, kao $to su brzi rotacijski strojevi za pranje podova, pranje mokrim krpama, kolica

za &iscenje i sl.

Ako se ¢iscenje obavljaju zaposlenici, razmislite o uvodenju opseznog treninga za novo osoblje i redovnu obuku za
stalno osoblje. Osobito je vazno obuhvatiti teme kao 3to su doziranje, uredaji za doziranje, nove tehnike i proizvodi

za ¢iscenje, zdravstveni rizici i koristenje raspolozivih smjernica.

StroZi standardi (1): Va3a uprava moZe Zeljeti provoditi vi$e standarde zastite okoli3a od onih koji su ovdje
predstavljeni. Tada moZete zatraZiti proizvode koji nisu klasificirani kao 3tetni (Xn), korozivni (C): R34, R35,

nadraZujudi (Xi, R41).

Mozda Cete Zeljeti iskljuciti proizvode koji sadrZe sastojke klasificirane kao R39 (opasnost od vrlo teskih nepovratnih
ucinaka), ili R48 (opasnost od teskih ostec¢enja zdravlja uslijed duze izloZenosti), iako je malo vjerojatno da bi ti

proizvodi ionako bili ponudeni.

Imajte na umu, medutim, da su za sada samo proizvodi s Nordic Swan oznakom uskladeni s ovim kriterijima. EU
ekooznaka nije dostatan dokaz uskladenosti te bi u ovom slu¢aju bilo potrebno zatraziti dodatan dokaz uskladenosti

od ponuditelja.

StroZi standardi (2): U zemljama gdje postoji obrada otpada pod anaerobnim uvjetima, bilo bi korisno ukljuciti i
sljedece kriterije: , Proizvodi ne sadrZe povr3inski aktivne tvari koje nisu anaerobno biorazgradive u skladu s OECD-
om 11734". Taj zahtjev je u skladu s EU ekooznakom i oznakom Nordic Swan, pa ove oznake mogu biti uporabljene

kao dokaz zadovoljavanja navedenog kriterija.

Cjelokupno opterecenije okolisa: Kriteriji EU ekooznaka takoder zahtijevaju da proizvod zadovolji odredene standarde
u pogledu ukupne toksi¢nosti za vodeni okolis, $to se izraZava , kriti¢nim volumenom razrjedivanja“ (eng. Critical
Dilution Volume ili CDVTOX). To je vrlo ucinkovit nacin za osiguravanje kupnje najboljeg moguceg proizvoda, ali
zahtijeva odredene proralune od strane naruditelja ili druge nacine analiziranja ponudenih proizvode, s obzirom

da traZeni podaci nisu sastavni dio standardnih informacija o proizvodu. Za vise informacija pogledajte dokument
kriterija EU ekooznaka: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/pdf/all-purpose_cleaners/all_pupose_cleaners_

en.pdf

Odredite odgovarajucu frekvencije ucestalost ¢is¢enja.
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4 Mjerodavne oznake proizvoda

Fig Europska eko-oznaka
] *
* € & Univerzalna sredstva za ¢iscenje i sredstva za Ciscenje sanitarija
" * (Odluka 2005/344/EC)
 NEE Deterdzenti za perilice posuda (Odluka 2003/31/EC)
\ P Deterdzenti za ru¢no pranje posuda (Odluka 2005/342/EC)
Y P Deterdzenti za pranje rublja (Odluka 2003/200/EC)

http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/

Skandinavska eko-oznaka (Nordic Swan)

Univerzalna sredstva za ¢i3cenje - sredstva za ¢iscenje sanitarija - DeterdZenti
za perilice posuda- DeterdZenti za ru¢no pranje posuda - Proizvodi za ¢i3c¢enje

podova - Samponi i sapuni

www.svanen.nu

Njemacka eko-oznaka (Blauer Engel)
RAL-UZ 70 deterdzenti za rublje

www.blauer-engel.de

Austrijska eko-oznaka

UZ 19 Deterdzenti za ru¢no pranje posuda

UZ 20 Deterdzenti za perilice posuda

UZ 21 Deterdzenti za pranje rublja

UZ 30 Univerzalna sredstva za ¢iscenje i sredstva za ¢id¢enje sanitarija
(identi¢no smjernicama EU eko-oznake)

www.umweltzeichen.at

Eko-oznaka kandaskog programa , Environmental Choice*

Sredstva za ¢i3cenje opc¢e namjene
Sredstva za ci3cenje u industriji i u usluznom sektoru

www.terrachoice.ca

Eko-oznaka (Green Seal)

Sredstva za ¢i3c¢enje ruku (GS-41)

Sredstva za ¢i3¢enje u industriji i u usluznom sektoru:

Univerzalna sredstva za ¢is¢enje (GS-37) i Izbjeljivac rublja u prahu (GC-11)
Sredstva za ¢iscenje stakla (GS-37) i Sredstva za ¢isc¢enje podova (GS-40)

www.greenseal.org
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C: Zelena elektri¢na energija

1 Kljuéni utjecaji na okolis

Utjecaj Pristup
Proizvodnja energije iz fosilnih goriva je odgovorna za Povecajte uporabu elektricne energije iz
vedinu emisija staklenickih plinova u svijetu. obnovljivih izvora energije
Energetski sektor ima znacajan udio u ukupnim TezZite istinskom povecanju uporabe
emisijama, jer se elektri¢na energija vec¢inom i dalje »zelene* elektriéne energije i izvan
proizvodi iz ugljena i plina. nacionalnih potpora (=“dodatno

poticanje‘)

Ostali pristupi uklju¢uju smanjenje utjecaja na okoli§ kupovanjem usluga energetske efikasnosti zajedno
s elektri¢cnom energijom, provodenje aktivnosti podizanja svijesti i isklju¢ivanjem nuklearne energije.
Kako biste omogudili malim dobavlja¢ima ,,zelene* energije sudjelovanje u natjecajima, natje¢aje mozete

podijeliti u dijelove, tzv. lotove.
2 Procurat kljucni kriterija — Elektri¢na energija

“Zelena” elektri¢na energija

Procura+ kriteriji za ,zelenu* elektri¢nu energiju pokrivaju sljedeca pitanja:

- Uskladivanje s EU definicijama obnovljivih izvora energije (OIE) - kao 3to je definirano u Direktivi
2001./77/EZ.

- Davanje prednosti tzv. ,novim“ OIE-om koji isklju¢uju velike hidroelektrane — s obzirom na lokalne
probleme zastite okolisa koje hidroelektrane mogu uzrokovati te broj postojecih velikih hidroelektrana,

Procura+ kriteriji poti¢u upotrebu drugih OIE-a.

- Dodatno poticanje — za dodatno poticanje izgradnje postrojenja koja koriste OIE, Procurat kriteriji

zahtijevaju odredeni postotak isporuke elektri¢ne energije koja dolazi iz ,novih“ postrojenija.
67
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Nabava ,zelene“ elektricne energije

Predmet: Nabava elektricne energije uz odredeni postotak iz OIE-a i novih proizvodnih postrojenja koja koriste
OIE, uz davanje prednosti OIE-u koji nisu velike hidroelektrane

Specifikacija:

a) Najmanje 50% isporucene elektricne energije mora biti mora biti proizveden iz OlE-a - u skladu s
Direktivom EU 2001/77/EZ.

Verifikacija: Jamstvo podrijetla elektricne energije mora izdati vierodostojna neovisna treca strana, uz uvjet da
ta elektricna energija vec nije prodana drugdje. Jamstva podrijetla izdaju tijela ovlastena od strane drZave, u
skladu s EU Direktivom 2001/77/EZ (Clanak 5).

b) 30% elektricne energije iz obnovljivih izvora mora biti iz ,,novih“ postrojenja koja koriste OIE. ,,Nova“ su
ona postrojenja koja su u pogon usla najmanje 7 godina prije objavljivanja ovog natjecaja. Alternativno,
ovaj ce uvjet biti zadovoljen, ako se ponuditelj obveZe u roku od dvije godine od pocetka trajanja
ugovora, u pogon staviti jedno postrojenje koje koristi OIE i time osigurati da traZenih 30% isporucene

elektricne energije dolazi iz novih OIE postrojenja.
Verifikacija: Ponuditelj mora priloZiti uvjerljiv dokaz da je ispunjen ovaj kriterij.
Kriteriji za ocjenu ponude:
Ugovor ce se dodijeliti ponuditelju s najvise bodova, koji se dodjeljuju na sljedeci nacin:

1. Dodatni OIE: 10 bodova (od ukupno 100) — dodijeljeni bodovi za elektricnu energiju proizvedenu iz

prihvatljivih OIE-a iznad minimalno traZenog udjela;

2. ,,Nova“ postrojenja: 5 bodova (od ukupno 100) — dodijeljeni bodovi za elektricnu energiju proizvedenu u

,hovim“ postrojenjima OIE-a iznad minimalno traZenog udjela;

3. Nagrada za OIE koji nisu velike hidroelektrane: 5 bodova (od ukupno 100) — dodijeljeni bodovi za udio
OIE-a koji ne dolazi iz velikih hidroelektrana;

4. Ostalo: 8o bodova (od ukupno 100).

Verifikacija: ponuditelj mora priloZiti odgovarajuci dokaz da su ispunjeni ovi kriteriji. Za zadovoljavanje
kriterija br.1 potrebno je priloZiti jamstva podrijetla elektricne energije kako je navedeno u specifikaciji.

Ugovorne odredbe:

Narucitelj zadrZava pravo da nasumicno provjerava izvrsava li se ugovor u skladu s izvornom ponudom.
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Provedbene napomene:

Specifikacija a: Naruditelj moZe, naravno, postaviti minimum visi od 50%. U slu¢ajevima kada opskrba ne moze
zadovoljiti ovakve zahtjeve, potrebno je specificirati niZi cil;.

Specifikacija a, verifikacija: Sve zemlje EU-a zakonski su obvezne uspostaviti sheme jamstva podrijetla elektri¢ne
energije iz OlE-a. U zemljama u kojima takve sheme nisu uspostavljene, priviemena alternativa mogla bi biti da
ponuditelj, tj. opskrbljiva¢ elektri¢(nom energijom predo¢i potvrdu izdanu od neovisnog tijela, koja dokazuje da je
odredena koli¢ina elektri¢ne energije proizvedena iz odredenih OIE-a. Primjerice, RECS utrZivi certifikat moZe biti
koristen u ovu svrhu.

Specifikacija b: Ako se dobavlja¢ obvezuje na stavljanje u pogon nove elektrane u razdoblju trajanja ugovora, to
mora biti jasno naznadeno u ugovoru, a potrebno je uspostaviti i sustav penalizacije ukoliko se utvrdi da se ta obveza
nije izvrsila.

Kriteriji za ocjenu ponude: to¢an nacin ocjenjivanja, tj. dodjele bodova ovisit ¢e o upravi.

Ugovorni uvjeti: Ako narugitelj posumnja u postivanje trazenih kriterija tijekom ugovora, on moZze angaZirati

neovisnog revizora da potvrdi svoje sumnje.

3 Dodatne ideje

Zahtijevanje usluga energetske efikasnosti od opskrbljivaca elektricnom energijom postaje sve ¢es¢i, a ujedno i vrlo
ucinkovit nacin za daljnje smanjenje negativnog utjecaja na okoli. Ukoliko taj zahtjev Zelite ukljuciti u specifikaciju ili
kriterije za ocjenu ponude, morate to jasno naglasiti u predmetu ugovora.

Kako biste omogucili malim dobavlja¢ima elektri¢ne energije sudjelovanje u natjecaju, natje¢aj mozete podijeliti u

dijelove, tzv. lotove.

Kako biste potaknuli provedbu nabave ,,zelene“ elektri¢ne energije, dobro je, primjerice, imati usvojenu politiku za
borbu protiv klimatskih promjena.

Najucinkovitiji na¢in da se izbjegne nuklearna energija ponudenom energetskom miksu jest to¢no iskazivanje
ovog zahtjeva vec¢ u predmetu nabave, u kojemu mozZe stajati: ,, Nabava 50% elektricne energije iz obnovljivih izvora
iskljucujuci nuklearnu energiju*.

Organiziranje dogadanja i kampanja za podizanje svijesti o pitanjima zastite okoli3a i energetskoj efikasnosti takoder
se moZe zatraZiti od potencijalnih opskrbljivaca elektricnom energijom, no tada to mora biti jasno iskazano ve¢ u
predmetu nabave.
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D: Hrana i ugostiteljske usluge
1 Kljucni utjecaji na okolis

Utjecaj Pristup

Upotreba kemijskih gnojiva i pesticida rezultira Povecajte udjel organske hrane
lokalnim oneci$éenjem vode i tla te negativnim
ucincima na zdravlje ljudi

Mali proizvodaci proizvoda koji se uvoze iz zemalja o . . ;
P P ) ) Povecajte udio ,,Fair Trade* proizvoda
u razvoju (npr. kave, ¢aja, svjeZeg voca i sokova,

¢okolade) primaju niske place i rade u losim uvjetima.

Ostali pristupi za smanjenje utjecaja na okolis obuhvacaju analizu ugostiteljskih praksi, smanjenje potrebe
prijevoza, smanjenje potrosnje mesa i poticanje odrzivog ribolova.

2 Procurat kljucni kriteriji - Hrana i ugostiteljske usluge

Organski proizvodi

Procurat klju¢ni kriteriji za nabavu hrane i ugostiteljske usluge usredoto¢uju se na nabavu organski
proizvedene hrane. Razvijene su dvije inacice kriterija , ovisno o tome kupujete li prehrambene proizvode
izravno ili to ¢inite preko ugostiteljskih poduzeca s kojima ste sklopili ugovor. Obje inagice preporucuju
definiranje minimalnih udjela odredenih prehrambenih proizvoda koji dolaze iz organskih izvora s
osmisljenim kriterijima za ocjenu, koja ¢e nagraditi one ponuditelje koji ponude vece udjele. Ovdje nisu
dani to¢no odredeni postotci za organske proizvode, jer se uvjeti na trzistu znacajno razlikuju medu
europskim drzavama. Preporu¢ujemo provodenje istraZivanja trZita kako bi se otkrile moguce razlike u
cijenama razli¢itih skupina proizvoda.
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Izravna nabava hrane - organski proizvodi

Predmet: Nabava hrane s odredenim postotkom iz organskih izvora

Specifikacije: X% [umetnite ime namirnice, npr. X% povrca, X% mlijecnih namirnica] teZine [umetnite
teZinu] mora biti organsko i prema tome u skladu s Uredbom 2092/91 EEZ od 24. lipnja 1991. o organskoj
proizvodniji poljoprivrednih proizvoda i EZ Uredbom 1804,/1999 od 19. srpnja 1999., koja se posebno odnosi
na organske proizvode Zivotinjskog podrijetla.

Kriteriji za ocjenu ponude: Ugovor ce se dodijeliti ponuditelju s najvise bodova, koji se dodjeljuju na sljedeci
nacin:

« udio organskih proizvoda: 10 bodova (od 100) - bodovi se dodjeljuju za povecanje udjela (u masi)
organski proizvedenih prehrambenih proizvoda (npr. voca, mlijecnih proizvoda) koji su ukljuceni u
specifikaciji iznad zahtijevanog minimuma;

« ostalo: 9o bodova (od ukupno 100).

Ugostiteljske usluge - organski proizvodi
Predmet: Ugovor za ugostiteljske usluge koje ukljucuju opskrbu organskim proizvodima

Specifikacija: X% of [umetnite ime namirnica, npr. X% povrca, X% mlijecnih namirnica] teZine [umetnite
teZinu] mora biti organsko i prema tome u skladu s Uredbom 2092/91 EEZ od 24. lipnja 1991. o organskoj
proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i EZ Uredbom 1804,/1999 od 19. srpnja 1999., koja se posebno odnosi
na organske proizvode Zivotinjskog podrijetla.

Kriteriji za ocjenu ponude: Ugovor ce se dodijeliti ponuditelju s najvise bodova, koji se dodjeljuju na sljedeci

nacin:

« udio organskih proizvoda: 10 bodova (od 100) - bodovi se dodjeljuju za povecanje udjela (u masi)
organski proizvedenih prehrambenih proizvoda (npr. voca, mlijecnih proizvoda) koji su ukljuceni u
specifikaciji iznad zahtijevanog minimuma;

« ostalo: 9o bodova (od ukupno 100).

Provedbene napomene:

Specifikacija: S obzirom na razli¢ite trzisne uvjete u razli¢itim zemljama EU-a, nije moguce preporutiti to¢no
odredene minimalne postotke za razli¢ite vrste hrane. Preporucuje se provodenje istraZivanja trzista za odredivanje
zahtijevanog postotka organske hrane (npr. povrce, mlije¢ni proizvodi, Zitarice), koji nece uzrokovati bitno povecéanje
trodkova. Taj se postotak mozZe postupno povedati u buducim natje¢ajima. Ukoliko ne postoji moguc¢nost provodenja

istraZivanje trZista, ovaj postotak moze posluziti kao kriterij ocjene ponuda umjesto specifikacije.

Ugovorne klauzule: Zahtjevi za organskim proizvodima moraju biti jasno ukljuceni u ugovor koji je potpisan s
dobavljatem, zajedno s odgovaraju¢im mehanizmima za pracenje i strogim kaznama za neizvr3avanje ugovornih

obveza. To je osobito relevantno za ugovore za ugostiteljske usluge.

Kriteriji za ocjenu ponude: to¢an nacin ocjenjivanja, tj. dodjele bodova ovisit ¢e o upravi.
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Razvijena su dva skupa kriterija za nabavu , Fair Trade" proizvoda, ponovo ovisno o tome kupujete li
prehrambene proizvode izravno ili to ¢inite preko ugostiteljskih poduzeda s kojima ste sklopili ugovor.
Podsjetimo, ,,Fair Trade“ je pojam po3tenog trgovanja, a razvio se iz potrebe da se zaustavi ekonomsko
iskori$tavanje zemalja u razvoju. Da bi proizvodi dobili oznaku , Fair Trade“ moraju biti proizvedeni na nacin
koji ne ugroZava ljudska prava, niti prava radnika i koji promice i ja¢a ekonomiju zemlje.

Na trzistu je dostupan znatan broj razli¢itih , Fair Trade* proizvoda: pica (¢aj, kava, voéni sokovi, kakao,
vino, pivo), ¢okolada, svjeZe i suseno voce, oradasti plodovi i Zitarice (npr. riza). Dolje prikazani kriteriji

mogu se prilagoditi za bilo koju od tih namirnica.

Ovdje nismo predloZili to¢no odredeni minimalni udjel ,Fair Trade* proizvoda, jer se uvjeti na trzistu
znadajno razlikuju medu europskim drzavama. Preporuc¢ujemo provodenje istraZivanja trzi$ta kako bi se
otkrile mogude razlike u cijenama razli¢itih skupina proizvoda.

Izravna nabava hrane — , Fair Trade“ proizvodi

Predmet: Kupnja kave s odredenim postotkom iz ,, Fair Trade“ izvora

Specifikacija: X% proizvoda od kave mora biti proizvedeno u skladu s odredbama Rezolucije Europskog
parlamenta o postenoj trZiSnoj razmjeni i razvoju (A6-0207/2006).

Verifikacija: Dobavljaci moraju pruZiti vjerodostojne dokaze da su ispunjeni ovi kriteriji. Smatrat ce se da
su proizvodi koji nose ,, Fair Trade* ili proizvodi koje uvoze ili distribuiraju ,, Fair Trade* u skladu sa zadanim

kriterijima.

Ugostiteljske usluge - , Fair Trade“ proizvodi

Predmet: Ugovor za ugostiteljske usluge koji ukljucuje isporuku ,, Fair Trade proizvoda

Specifikacija: X% kave, caja, cokolade, tropskog voca i sokova od tropskog voca koji se nude u sklopu
obavljanja ugostiteljskih usluga mora biti proizvedeno u skladu s odredbama Rezolucije Europskog parlamenta
o0 postenoj trZiSnoj razmjeni i razvoju (A6-0207/2000).

Verifikacija: Dobavljaci moraju pruZiti vierodostojne dokaze da su ispunjeni ovi kriteriji. Smatrat ce se da

su proizvodi koji nose ,, Fair Trade* ili proizvodi koje uvoze ili distribuiraju ,, Fair Trade“ u skladu sa zadanim

kriterijima.

Provedbene napomene:

Specifikacija: Odredeni pravni problemi vezani za nabavu , Fair Trade“ proizvoda adresirani su u EU propisima o
javnoj nabavi. lako se ne moze dati konacan savjet kako, pravni problemi ipak mogu biti minimizirani kako bi se
nabava , Fair Trade“ proizvoda uspjesno provodila. Za vise informacija o ,,Fair Trade“ proizvodima pogledajte vodi¢
»Kupujte posteno — Vodi¢ za javnu nabavu ,Fair Trade“ proizvoda” (eng. Buy Fair — A Guide to the public purchasing of
Fair Trade products), koji je dostupan na prilozenom CD-u i na www.buyfair.org

Specifikacija (postoci): S obzirom na razli¢ite trzisne uvjete u razli¢itim zemljama EU-a, nije moguce preporuditi
to¢no odredene minimalne postotke za ,Fair Trade“ proizvode. Preporuuje se provodenje istraZivanja trZista za
odredivanje zahtijevanog postotka organske hrane (npr. povrée, mlije¢ni proizvodi, Zitarice), koji nec¢e uzrokovati
bitno povecanje troskova. Taj se postotak moZe postupno povecati u bududim natje¢ajima. Ukoliko ne postoji
moguénost provodenja istraZivanje trZista, ovaj postotak moze posluZiti kao kriterij ocjene ponuda umjesto
specifikacije.

Specifikacija (izbor proizvoda): Ako se bilo koji od naznacenih proizvoda (npr. tropsko voce ili vo¢ni sokovi) uzgaja
lokalno, javna uprava ¢e mozda Zeljeti izostaviti taj proizvod s liste Zeljenih ,Fair Trade* proizvoda.

Verifikacija: Nabavlja¢i mogu upotrebljavati ekooznake (npr. FLO), no u natje¢aju nikako ne smije biti zahtijevano da
proizvod mora sadrZavati odredenu ekooznaku. Oznake se mogu koristiti kao dokaz uskladenosti s kriterijima, ali i
ostali tipovi dokaza moraju biti prihvaceni. Za vi3e informacija kako koristiti ekooznake pogledajte Poglavlje Il1.
Ugovorne klauzule: Zahtjevi za ,,Fair Trade“ proizvodima moraju biti jasno uklju¢eni u ugovor koji je potpisan s
dobavlja¢em, zajedno s odgovaraju¢im mehanizmima za pracdenje i strogim kaznama za neizvr3avanje ugovornih
obveza. To je osobito relevantno za ugovore za ugostiteljske usluge.
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3 Dodatne ideje:

% Kriterijima za ocjenu ponude prednost dajte ponuditeljima koji nude ribu i morske plodove koji su izlovljeni na odrziv

nacin prema kriterijima Vije¢a za ouvanje mora (eng. Marine Stewardship Council - MSC).
> Zahtijevajte proizvode bez GMO (genetski modificirani organizmi) sastojaka.

; Uspostavite sezonski pristup jelovnicima, kupujte hranu koja je lokalno proizvedena i tipi¢na za to godidnje doba
- na ovaj cete nadin minimizirati potrebu za prijevozom hrane, a istovremeno potaknuti lokalnu poljoprivrednu

proizvodnju.

> Razmotrite ograni¢avanje koli¢ine mesa na jelovnicima, jer proizvodnja mesa ima negativni utjecaj na okoli$ - stoga

je pozeljno razmotriti mogucnost povedanja ponude vegetarijanskih jela.

4 Mjerodavne oznake proizvoda

Medunarodno ,Fair Trade* udruZenje

L]
% www.ifat.org

ORGANIZATION

IFAT = THE INTERMATIOHAL
FAIR THADE ASSOCIATION

Fairtrade Labelling Organizations International

www.fairtrade.net

FAIRTRADE

Vijece za oc¢uvanje mora

www.msc.org

EU oznaka organskih proizvoda

(production compliant with EEC Regulation 2092/91)

Demeter
(oznacava proizvode proizvedene u skladu s biodinami¢kim nacelima)

www.demeter.net

VI
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E: Informaticka (IT) oprema

Informaticke opreme kojom se ovdje bavimo obuhvaca niz razli¢itih grupa proizvoda uklju¢ujudi: stolna

ra¢unala, monitore, pisace, fotokopirne strojeve, viSenamjenske uredaje, skenere i faks uredaje.

1 Kljuéni utjecaji na okolis
Utjecaj Pristup

Potro$nja elektri¢ne energije i rezultirajuce emisije Kupujte energetski efikasne modele.
Co,

Ostali utjecaji uklju¢uju narusavanje ljudskog zdravlja i okoli¥a uzrokovano opasnim tvarima koje mogu biti
sastavni dio opreme, stvaranje velike koli¢ine otpada, emisije elektromagnetskog zracenja i buke.

Pristupi za smanjenje tih utjecaja uklju¢uju postavljanje ograni¢enja za tvari i emisije, poticanje produljenja
Zivotnog vijeka proizvoda, osiguravanje povrata i recikliranja na kraju Zivotnog vijeka proizvoda, smanjenje
koli¢ine ambalaZe za pakiranje i u¢inkovitu edukaciju. Inovativni pristupi uklju¢uju uporabu tzv. arhitekture

tankih klijenata.

2 Procurat kljucni kriteriji - Informaticka oprema

Informaticka (IT) oprema

Procura * klju¢ni kriteriji za nabavu IT opreme usredotocuju se na:

« Energetsku efikasnost : nedavno poboljsani Energy Star standardi za racunala i uredsku opremu
(pisace, fotokopirne uredaje, viSenamjenske uredaje i skenere) trenutno zadovoljava 25-35% proizvoda
na trzistu. Vedina proizvodaca jest (ili ¢e uskoro) uskladiti karakteristike svojih uredaja s ovim
standardima. Kao takvi, oni pruzaju vrlo jednostavan, ambiciozan, ali i trZi$tu prihvatljiv skup zahtjeva

koji mogu koristiti kao minimalni standardi. Kriteriji se mogu naci na prilozenom CD-u.
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Izravna nabava IT proizvoda
Predmet: Kupnja ekoloski prihvatljivih racunala (ili pisaca, viSenamjenskih uredaja ili sl. prema potrebi)

Specifikacija: Svi ponudeni proizvodi moraju zadovoljiti najnovije Energy Star standarde energetske
efikasnosti, dostupne na www.energystar.gov , ili odgovarajuce.

Energy Star oznaka bit ce prihvacena kao dokaz uskladenosti kao i druga pouzdana tehnicka dokumentacija
kojom ce ponuditelj dokazati ispunjenje kriterija

Provedbene napomene:

Odredivanje standarda: Nije potrebno navoditi to¢na ograni¢enja u natje¢ajnoj dokumentaciji — pozivanje na oznake
proizvoda je dobro dok god ekooznaka zadovoljava odredene uvjete (pogledajte Poglavlje I11.). Sami standardi su
tehnicki i relativno kompleksni (narocito za uredaje koji sluze za obradu slika), ali su kao informacija priloZeni na
CD-u.

Verifikacija: | specifikacije i kriteriji za ocjenu ponuda definirani su u skladu sa standardima uspostavljenim za
oznacavanje proizvoda. Vec¢ina ponudenih proizvoda nose oznaku, no i drugi oblici dokaza moraju biti prihvaceni.

3 Dodatne ideje

Ogranicite koristenje Zive pozadinskom osvjetljenju zaslona.

Osigurajte duZi vijek trajanja vaseg uredaja zahtijevajuci dugotrajno jamstvo, dostupnost rezervnih dijelova i
jednostavno nadogradnju.

Pobrinite se da je proizvod mogude lako rastaviti i reciklirati na kraju njegovog Zivotnog vijeka.
Postavite ogranicenja za emisije elektromagnetskog zragenja.
Postavite ogranicenja za emisije buke.

Smanijite koli¢inu papira i tinte koju va3a IT oprema koristi. Navedite da uredaji moraju biti pogodni za
uporabu recikliranog papira i imati funkciju obostranog ispisivanja. Ogranicite uporabu tvari poput kadmija,
olova, kroma ili Zive u tinti. Patrone takoder trebaju imati mogu¢nost ponovnog punjenija.

Osigurajte jednostavnu obuku korisnika o tome kako 3tedjeti energiju pri uporabi IT uredaja.

Razmotrite prelazak na arhitekturu tankih klijenata, koja podrazumijeva jedan sredi$nji posluZitelj za
cjelokupnu programsku podrsku.

Razmislite o kupnji viSenamjenskog uredaja koji na efikasan nacin objedinjuje nekoliko funkcija (ispis,

kopiranje, faksiranje, skeniranje).

Najlaksi nacin za definiranje specifi¢nih zahtjeva jest koristiti kriterije koje koriste dolje prikazane oznake
proizvoda. Neki mogudi kriteriji za nabavu IT opreme detaljno su opisani u poglavlju o IT opremi na
prilozenom CD-u.
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4 Mjerodavne oznake proizvoda
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Europski cvije

(European Flower)

racunala, laptopi

www.eco-label.com

Njemacki Blauer Engel

ra¢unala, laptopi, zasloni,
pisadi, fotokopirni uredaji,
visenamjenski uredaji

www.blauer-engel.de/
englisch/navigation/
body_blauer_engel.htm

Gripa za energetski
efikasne uredaje

(eng. Group for Energy
Effi ciency Appliances
-GEEA)

racunala, zasloni, pisaci,
fotokopirni uredaji,
videnamijenski uredaji,
skeneri

www.efficient-appliances.org

EPEAT

alat za ocjenu utjecaja
na okoli§ elektroni¢kih
proizvoda

(eng. Electronic Product
Environmental
Assessment Tool)

www.epeat.net

Money lsn't All You're Saving

Nordic Swan
raunala, fotokopirni
uredaji, pisadi, fax uredaiji,

videnamijenski uredaji
www.svanen.nu/Eng/

default.asp

Energy Star

racunala, zasloni, pisaci,
fotokopirni uredaji,
visenamjenski uredaji, fax
uredaji, skeneri

www.energystar.gov

TCO

racunala, laptopi, pisadi,

zasloni

www.tcodevelopment.com
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F: Izgradnja/obnova zgrada

1 Kljuéni utjecaji na okolis

Utjecaj Pristup
Potro$nja energije za grijanje, hladenje, ventilaciju, Osigurajte primjenu visokih standarda
pripremu tople vode, i elektri¢na energija te energetske efikasnosti.

rezultirajuce emisije CO
) ) 2 Poticite uporabu ,lokaliziranih“

obnovljivih izvora energije (OIE).’

Iskoristavanje prirodnih resursa Poticite odrzivu uporabu resursa
Emisije toksi¢nih tvari tijekom proizvodnije ili Poticite uporabu netoksi¢nih
odlaganja gradevinskog materijala dovode do gradevinskih materijala

zagadenja zraka i vode
Negativni utjecaj na zdravlje korisnika zgrada uslijed Poticite uporabu netoksi¢nih

izloZenosti toksi¢nim tvarima koje se nalaze u gradevinskih materijala
gradevinskim materijalima

1 Lokalizirani” OIE je pojam koji oznacava postrojenja za proizvodnju energije iz OIE-a na samoj lokaciji zgrade (npr. suncevi kolektori, kotlovi na biomasu, vjetroturbine i dr.) 77
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2 Procurat smjernice

S obzirom na vrlo razli¢ite nacionalne regulatorne okvire i druge uvjete u zemljama
EU-a, nije mogude postaviti univerzalne standarde koje ¢e se u svim okolnostima
koristiti u nabavi gradevinskih radova. Umjesto toga, razvijena je serija smjernica koje
nude razlicite pristupe koji se mogu koristiti u postupku nabave. Tijela javne uprave
koja Zele koristiti ove smjernice moraju odrediti koji je pristup najprikladniji za njihovu
situaciju. Smjernice se prvenstveno odnose na energetske karakteristike zgrada i
uporabu odrZivih gradevinskih materijala.

Puno vie informacija o ovoj temi mozete naci na prilozenom CD-u u poglavlju o
izgradnji/obnovi zgrada (takoder su informacije dostupne i na www.procuraplus.org).
Preporucujemo da proucite te detaljne informacije prije zapo¢injanja aktivnosti
nabave.

2.1 Tematski odjeljci
Ove smijernice su podijeljene u pet tematskih odjeljaka:
1. Potro$nja energije
2. Uporaba obnovljivih izvora energije (OIE)?
3. Uporaba odrzivih gradevinskih materijala
4. Pracenje i uporaba
5. Iskustva arhitekata

U svakom odjeljku dani su alternativni (ponekad komplementarni) pristupi rje$avanju
glavnih problema.

2.2 Proces izgradnje

Nadalje, smjernice oznadavaju gdje se u procesu izgradnje mogu primijeniti kriterij
nabave. Mogu¢nosti su sljedede:

A) idejni projekt (natjecanje/odabir arhitekata);
B) natjecaj za izgradnju zgrade;

C) natjecaj za usluge u zgradarstvu - ,usluge u zgradarstvu“ su: grijanje,
klimatizacija, ventilacija i hladenje. Tvrtke specijalizirane za ove usluge mogu biti
angaZirane za projektiranje i instalaciju (ponekad i odrZavanje) ovih sustava u
zgradarstvu.

Gore navedene faze natje¢aja predstavljaju uobi¢ajene faze nabave u sektoru
graditeljstva u Europi. Medutim, ova shema moze se razlikovati u smislu to¢noga
broja faza kroz koje valja prod¢i ili broja natje¢ajnih krugova. Ako postoji samo jedan
natjeé¢ajni krug koji uklju¢uje sve faze, potrebno je ukljuéiti sve navedene pristupe i
kriterije.

2 OIE: Obnovljivi izvori energije. Sljedeci se izvori energije smatraju obnovljivima:
« sunceva energija:
- pasivna
- aktivna (toplinska, elektricna)
« biomasa (drvo, energetsko raslinje, bioplin)
« okolisna | procesna toplina (dizalice topline, iskoristavanje otpadne topline)
« geotermalna enegrija
« male hidroelektrane
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2.3 Faze natjecaja

Svaka predloZena opcija takoder istice gdje je u natje¢ajnom postupku potrebno
ukljuciti kriterije.

U mnogim slu¢ajevima kriteriji su osmisljeni za uklju¢ivanje u tehni¢ke specifikacije
posla koji je predmet nabave — tj. kriteriji predstavljaju skup minimalnih standarda
koje gradevinske tvrtke moraju zadovoljiti.

Neki kriteriji su osmisljeni za fazu ocjene ponuda, u kojoj se usporeduju razli¢ite
ponude koje zadovoljavaju minimalne standarde. U ovoj se fazi okoli$ni kriteriji mogu
upotrijebiti kao jedan od kriterija za ocjenu, dakako u kombinaciji s drugim kriterijima
kao $to je cijena. Naruditelj mora odrediti vaznost okoli$nih kriterija i prema tome im
dodijeliti odredeni ponder, ali se preporucuje da to bude najmanje 10-20%. U nekim
slu¢ajevima moze se ukljuditi i nekoliko okolisnih kriterija (npr. za neto potro3nju
energije (opcija 1.A.2) i uporabu suncevih kolektora (2.A.1) tijekom natjecanja
arhitekata). U nastavku su dani jednostavni primjeri bodovanja, koji sluze samo kao

smjernice za primjenu.

2.4 Obnova zgrada

Kriteriji predstavljeni u nastavku su osmisljeni za koristenje kako za izgradnju novih
zgrada tako i za velike zahvate u obnovi zgrada. Postupci i faze javnih natjecaja koje se
koriste za ove radove razlikuju se diljem Europe, a ovise i o vrsti radova. Ovo se mora
uzeti u obzir kod definiranja mjesta na kojem ce kriteriji biti ukljueni. Kriteriji koji nisu
primjenjivi za radove na obnovi zgrada jasno su navedeni u nastavku.

2.5 Numeriranje opcija

Opcije prikazane u nastavku numerirane su kako bi naznacile na koje tematsko
podru¢je se odnosi (prva znamenka) i na koju fazu u procesu gradnje se trebaju
primjenjivati (druga znamenka). Posljednji broj se koristi za razlikovanje opcija koje se
odnose na isto tematsko podrugje i u istoj fazi.

Opcija 1.A.1 se odnosi ha potro$nju energije (broj 1), te bi se trebala koristiti tijekom
odabira idejnog rjesenja/natjecanja arhitekata (slovo A).

Opcija 3.B.2 se odnosi na koristenje odrzivih gradevinskih materijala (3), i trebala bi se
koristiti tijekom natjecaja za izgradnju zgrada (oznaka B).

Za dodatne napomene o provedbi svake opcije pogledajte detaljno poglavlje o tome na
prilozenom CD-u.
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A - Idejni projekt (natjecanje/odabir arhitekata)

1. Potro$nja energije
1.A.1 — Minimalni standardi za neposrednu potrosnju energije
Specifikacije/minimalni standardi:
« Ukupna neposredna potro$nja energije zgrade ne smije prelaziti X
(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi ¢e se dodijeliti za energetske potrebe niZe od postavljenog minimalnog standarda
Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najnizom ukupnom neposrednom potro$njom
energije, za ostale ponude svako povecanje od 1% u potro3nji energije smanjuje broj bodova za 1%

+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za ostale aspekte, ukljucujuci cijenu

1.A.2 - Natjecanje oko ukupne neposredne potrosnje energije

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi e se dodijeliti za ukupnu neposrednu potro3nju energije

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najnizom ukupnom neposrednom potro3njom

energije, za ostale ponude svako povecanje od 1% u potrosnji energije smanjuje broj bodova za 1%
« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za ostale aspekte, ukljucujuci cijenu

1.A.3 - Minimalni standardi za U-vrijednosti i/ili faktor oblika zgrade

Specifikacije/minimalni standardi:

« Faktor oblika zgrade (omjer oplosja i obujma grijanog dijela zgrade) ne smije prelaziti X.

Uvjeti ugovora:

« U-vrijednosti ne smiju prelaziti X.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za faktor oblika zgrade (nije primjenjivo za projekte obnove)
Primjer:

« 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljim faktorom oblika zgrade, za ostale ponude

svakih 1% povecanja faktora zgrade smanjuje broj bodova za 1%
+ 90 (od 100) bodova biti dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujudi cijenu

1.A.4 - Natjecanje oko faktora oblika zgrade
Kriteriji za ocjenu ponude:
- Dodatni bodovi dodjeljuju se za faktor oblika zgrade (nije primjenjivo za projekte obnove)

Primjer:

« 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljim faktorom oblika zgrade, za ostale ponude
svakih 1% povecanja faktora zgrade smanjuje broj bodova za 1%

« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujudi cijenu
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2. Uporaba OIE-a
2.A.1 — Minimalna uporaba sunéeve energije

Specifikacije/minimalni standardi:
« Minimalno X% neposredne potro$nje energije za potrebe pripreme tople vode/grijanja prostora/
hladenja ili potro$nje elektri¢ne energije mora biti podmireno proizvodnjom iz sustava koji koriste

suncevu energiju

3. Iskustva projektanata

3.A.1 - Izbor na temelju iskustva u odrzivoj gradniji

Kriteriji za ocjenu ponude: Arhitekt mora imati odgovarajuce prethodno iskustvo u odrzivoj
gradniji. Svaki ponuditelj duzan je dostaviti dvije stranice popisa prethodnih iskustava u sljede¢im
podrugjima:

- projektiranju energetski efikasnih zgrada - ukoliko je moguce, za prethodno realizirane projekte
(zgrade) potrebno je navesti potrosnju energije po m2 prostora, koja treba ukljuditi potrosnju
energije za grijanje, hladenje i rasvjetu;

« zrakonepropusnosti prostora i klimatizacijskih sustava s rekuperacijom topline;

« uporabi OIE-a i suproizvodnije elektri¢ne i toplinske energije;

« bioklimatskom projektiranju, kojim se postiZe energetska efikasnost, toplinska i opti¢cka udobnost,
izbjegavajuci mehanicke sustave, npr. rasvjeta koristenjem dnevnog svjetla;

« uporabi analize cjeloZivotnih troskova (LCA alata) u projektiranju;

« uporabi odrzivih gradevinskih materijala;

« postizanju dobre unutarnje kvalitete zraka.

3.A.2 - Obvezno koristenje LCA alata tijekom projektiranja
Uvjeti ugovora:

« Pri projektiranju obvezno je koristiti <UMETNITE ime odabranog LCA alata>.



VI
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B — Natjecaj za izgradnju zgrade

1. Potrosnja energije
1.B.1 - Natjecanje oko U-vrijednosti - ocjena prema cijeni i U-vrijednosti

Kriteriji za ocjenu ponude:
+ Dodatni bodovi dodjeljuju se U-vrijednosti

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljom U-vrijednosti, za ostale ponude svakih 1%
povecanja U-vrijednosti smanjuje broj bodova za 1%
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujuci cijenu

3. Uporaba odrzivog gradevinskog materijala

3.B.1 - Iskljucivanje odredenih materijala

Specifikacije/minimalni standardi:
Ponuditelj mora izjaviti da u izgradnji nece koristiti sljede¢e materijale / tvari:

« reciklirano drvo koji nije popra¢eno dokumentima neovisne tvrtke koji dokazuju da ne sadrzi
Stetne tvari (u skladu s nacionalnim propisima);
« proizvode koji sadrze fluorougljikovodike (HFC);
« proizvode koji sadrze sumporov heksafluorid (SF6);
« unutarnje boje i lakove sa sadrzajem otapala® vedim od:
- za zidne boje (prema EN 13300): 30 g/| (minus voda);
« za druge boje koje pokrivaju najmanje 15 m2/| pri 98% neprozirnosti: 250 g/I (minus voda);
« za sve ostale proizvode (uklju¢ujudi i boje koje nisu zidne boje i koje pokrivaju povrsinu
manju od 15 m?/l, lakove, boje za drvo, podne premaze i boje te sli¢ne proizvode): 180 g/!
(minus voda);

.

sva drvna sirovina mora potjecati iz $uma i plantaza koje su upravljane prema nacelima odrZivog
Sumarstva.

U Europi, gore navedena nacela moraju minimalno odgovarati onima u Paneuropskom vodicu

za odrZivo Sumarstvo (eng. Pan-European Operational Level Guidelines for Sustainable Forest
Management) , koji je odobren na Lisabonskoj ministarskoj konferenciji o zastiti Suma u Europi
(2.-4. lipnja 1998.). Izvan Europe, moraju minimalno odgovarati UNCED nacelima Sumarstva (Rio
de Janeiro, lipnja 1992.) i, gdje je primjenjivo, kriterijima i smjernicama za odrzivo upravljanje
$umama, koji su usvojeni u medunarodnim i regionalnim inicijativama (ITTO, Montrealski
proces, Tarapoto proces, inicijativa UNEP/FAO Dry-Zone Africa).

Verifikacija drveta: Kada se koristi drvna sirovina iz $uma i plantaZa koje posjeduju odgovarajuci
certifikat, ponuditelj mora ponudi priloZiti taj certifikat, npr. oznaku Vije¢a za o¢uvanje Suma (eng.
Forest Stewardship Council - FSC), zajedno s pratecom dokumentaciju koja pokazuje da certifikat
odgovara nacelima i odrZivog upravljanja Sumama. Za drvnu sirovinu iz $uma i plantaza koje nisu
certificirane, ponuditelj mora predo¢iti odgovarajucu potvrdu, pravila poslovanja ili izjavu kojom
potvrduje da su ispunjeni traZeni zahtjevi.

3 Solvents are volatile organic compounds (VOCs) with a boiling point of 250°C maximum.
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3.B.2 - Minimalna koli¢ina odrzivog gradevinskog materijala

Specifikacije/minimalni standardi:

« Ponuditelji moraju izjaviti da je najmanje X% materijala koji ¢e se koristiti pri izgradnji (po

vrijednosti) proizvedeno u skladu sa standardima ekooznake Tip | prema ISO 14024 standardu.
Verifikacija:

» Proizvodi koji imaju Tip | oznaku smatrat ¢e se uskladenima s navedenim kriterijima.

« Prihvatit ¢e se i druga vjerodostojna dokumentacija kojom se dokazuje da su ispunjeni standardi
Tip | oznake.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak materijala koji se koristi u izgradniji (po vrijednosti)
proizvedenim u skladu sa standardima Tip | ekooznaka prema ISO standardu 14024, iznad
minimalno zahtijevanog u specifikaciji.

Primjer:

+ 5 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najve¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za 1%, za ostale ponude svakih 1%

« 95 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljuujudi cijenu.

3.B.3 — Natjecanje oko uporabe odrZivih gradevinskih materijala

Kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak materijala koji se koristi u izgradnji (po vrijednosti)

proizvedenim u skladu sa standardima Tip | ekooznaka prema ISO standardu 14024.
Primjer:

+ 5 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najve¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za 1%, za ostale ponude svakih 1% smanjenja u
postotku smanjuje broj bodova za 1%.

+ 95 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu.

4. Pracenje i uporaba
4.B.1 — Obvezujuci test zrakonepropusnosti zgarde

Specifikacije / minimalnim standardi:
» Ukoliko zgrada ima mehanicku ventilaciju, odabrani ponuditelj mora osigurati izvrsenje testiranje
zrakonepropusnosti zgrade <kada ?- UMETNITE odgovarajucu fazu > .... Testiranje se mora
ponoviti sve dok se ne postigne odgovarajuci standard.



VI

Procura* kljucni kriteriji —F: Izgradnja/obnova zgrada

C — Natjecaj za usluge u zgradarstvu

1. Potro$nja energije
1.C.1 - Minimalni standardi za primarnu/neposrednu potros$nju energije

Specifikacije/ minimalni standardi:
« Neposredna/primarna potro$nja energije ne smije prelaziti X

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za neposrednu/primarnu potro$nju energije koja je manja od one
zahtijevane specifikacijom.
Primjer:
« 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najnizom potro$njom energije, za ostale ponude
svakih 1% porasta potrosnje smanjuje broj bodova za 1%.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu

1.C.2 - Natjecanje oko primarne/neposredne potrosnje energije

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za neposrednu/primarnu potrosnju energije
Primjer:
« 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najnizom potro$njom energije, za ostale ponude
svakih 1% porasta potrosnje smanjuje broj bodova za 1%.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu.

2. Uporaba OIE-a

2.C.1 - Minimalni postotak lokaliziranih OIE-a

Specifikacije/minimalni standardi:
« Najmanje X% (primarne/neposredne) potro3nje energije mora biti proizvedeno uporabom
lokaliziranih obnovljivih izvora energije.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak (primarne/neposredne) potro3nje energije iznad
minimalno zahtijevanog u specifikaciji.
Primjer:
+ 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najveéim postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za o,5.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujuci cijenu.

2.C.2 - Natjecanje oko postotka lokaliziranih OIE -a

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak (primarne/neposredne) potro$nje energije koja se
osigurava iz lokaliziranih obnovljivih izvora energije.

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najveé¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za o,5.
« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujuci cijenu.
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4. Pracenje i uporaba
4.C.1 — Redovno biljezenje potrosnje energije
Specifikacije/minimalni standardi:

« Potrebno je angaZirati neovisnu tvrtku koja ¢e redovno pratiti potro$nju energije za prve tri godine
te ¢e upravitelja zgrade mjeseéno izvjestavati o potro$nji energije za grijanje, hladenje, ventilaciju,

pripremu tople vode i o potro$niji elektri¢ne energije.

4.C.2 — Prikazivanje potrosnje energije
Specifikacije/minimalni standardi:

« Na istaknutom mjestu u zgradi potrebno je postaviti panel (display) na kojem ce se prikazivati
dnevna potro3nja energije cijele zgrade.

4.C.3 — Edukacija upravitelja zgrade
Specifikacije minimalni standardi:

« Nakon zavr3etka izgradnje ili obnove zgrade, upravitelj zgrade mora biti odgovarajuée obucen o
energetski efikasnom koristenju zgrade.

3 Dodatne ideje

Infrastruktura - osigurajte odgovarajucu (po moguénosti) postojecu tehni¢ku i drudtvenu infrastrukturu kao osnovu

za urbanisti¢ki razvoj.

Cjelozivotni troskovi - u gotovo svim slu¢ajevima, operativni troskovi i troskovi odrzavanja daleko su ve¢i od troskova
izgradnje, stoga razmatranje samo i iskljucivo tro3kova izgradnje dugoro¢no znaci imati vece troskove tijekom
Zivotnog vijeka zgrade. Uvijek zatraZite analizu cjeloZivotnog troska.

Alternativni modeli financiranja (npr. financiranje od trede strane, ugovaranje po energetskom ucinku i sl.) nude
nacine za prevladavanje jaza izmedu troskova gradnje i cjeloZivotnih troskova.

Ukljuéenost korisnika - pona3anje korisnika zgrade igra klju¢nu ulogu u energetskoj i ekoloskoj uinkovitosti zgrada.
Omogucite korisniku sudjelovanje u pocetnim fazama projekta, posebice prilikom obnove stambenih objekata.

Obnova — poticite obnovu postojecih zgrada, ¢ime Cete posti¢i najvece ustede energije, materijala, zemljista, tehnicke
i drustvene infrastrukture.

Ponovno iskoristite odlagalista otpada - potaknite koristenje odlagalidta otpada za novu gradnju.

Gustoca gradnje (naselja) - minimizirajte uporabu zemljista poticanjem velike gustoce gradnje, ali postujuci
arhitektonske i drustvene aspekte na lokaciji.

Mikroklima i projektiranje — proucite klimatske i topografske uvjete u svim fazama projekta, posebno u ranim fazama
projektiranja.

Kvaliteta unutrasnjosti prostora - toplinska udobnost, dnevno svjetlo ili dobar sustav rasvjete, kontrola vlage i buke,

temeljni su zahtjevi za udobnost korisnika prostora.

Kanalizacija i odvod oborinskih voda - okoli¥no povoljna kanalizacijska rje$enja (ponovna uporaba otpadnih voda,
Stedne armature i sl.) i koristenje kisnice mogu, osim okoli3nih koristi donijeti i znatne financijske ustede.

Integralno planiranje - odrZiva gradnja oslanja se na kontinuirani dijalog i suradnju izmedu svih aktera, uklju¢enih u

proces projektiranja i izgradnje, ali i uporabu i odrzavanje zgrada.








