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Predgovor

Narucitelj projekta «Analiza i preporuke kako bi lokalni proracuni postali pogodni za poticanje
energetske ucinkovitosti» je UNDP Hrvatska.

Predmet istrazivanja ove Studije jest prilagodba lokalnih prorac¢una kako bi postali poticajni

za projekte energetske uc¢inkovitosti u sektoru javnih usluga.

Osnovni je cilj istrazivanja da se na temelju analize postojeceg stanja u Hrvatskoj te
komparativnog pregleda iskustava odabranih zemalja izrade prijedlozi i preporuke za
odgovarajudi tretman financijskih usteda koje su rezultat povecanja energetske uc¢inkovitosti
tijekom procesa planiranja, izvr$avanja i nadzora proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave u Hrvatskoj.

U istrazivanju i u izradi ove Studije sudjelovali su istraziva¢i iz Ekonomskog instituta,
Zagreb: dr. sc. Valerija Botri¢, dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢ (urednica), dr. sc. Zeljka
Kordej-De Villa, mr. sc. Ivana Rasié¢ Bakari¢ 1 mr. sc. Sunéana Slijeplevid.

U istrazivanju su koridteni podaci i informacije dobivene od niza institucija koje su
ukljucene u provodenje projekata energetske u¢inkovitosti u Hrvatskoj: HEP ESCO d.o.0.,
Hrvatske banke za obnovu 1 razvitak, Fonda za zastitu okolisa 1 energetsku u¢inkovitost, te
Grada Siska, kojima zahvaljujemo na dobivenim podacima i informacijama bez kojih ne

bismo bili u moguénosti ostvariti planirane ciljeve ovog istrazivanja.

Zahvaljujemo kolegici Vesni Bukarici s Fakulteta elektrotehnike i ra¢unarstva, Sveudilista
u Zagrebu na pomoéi u prikupljanju podataka za ovo istraZivanje te na konstruktivnim
primjedbama tijekom radnih sastanaka. Zahvaljujemo narulitelju projekta, UNDP
Hrvatska, koji nas je motivirao na istrazivanje problematike energetske u¢inkovitosti i njene

povezanosti s lokalnim prora¢unima te pruzio financijsku potporu istrazivanju.
Istrazivanje je provedeno u razdoblju ozujak - svibanj 2008. godine, a osnovni nalazi Studije

prezentirani su na Prvoj radnoj konferenciji «Sustavno gospodarenje energijom u gradovima

1 Zupanijama u Hrvatskoj» odrzanoj u Splitu od 12. do 14. svibnja 2008. godine.

Ekonomski institut, Zagreb
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Sazetak

U proracunima gradova i1 Zupanija znacajan je udio rashoda za potrosnju energenata
(prirodni plin, lozivo ulje, ogrjevno drvo, elektricna energija) 1 wode koji su
namijenjeni za pokrice tro$kova za redovite potrebe 1 rashode za tekuce odrzavanje
zgrada 1 opreme u javnim ustanovama, odnosno javnim zgradama i objektima
koji su u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili u
poduzedima, javnim ustanovama, odnosno javnim zgradama i objektima kojima
upravljaju ili koje djelomi¢no financiraju iz svog prorac¢una jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Postojeca Strategija energetskog razvitka Hroatske definira cilj povecanja energetske
ucinkovitosti. Primjenom programa sustavnog gospodarenja energijom u gradovima
1 Zupanijama, gradovi i Zupanije optimiziraju i smanjuju potro$nju energije
pobolj$anjem energetske ucinkovitosti, a time se ostvaruju izravne financijske
ustede 1 smanjuje Stetan utjecaj na okolis.

U Studiji se istrazuju mogucnosti za prilagodbu lokalnih prora¢una kako bi postali
poticajni za projekte energetske uc¢inkovitosti u sektoru javnih usluga, te iznose
prijedlozi i preporuke za odgovarajudi tretman financijskih u$teda koje su rezultat
povecanja energetske u¢inkovitosti.

U drugim zemljama razvijeni su brojni mehanizmi financiranja projekata kojima
se pospjesuje energetska ucinkovitost. Jedinice lokalne samouprave izdaju obveznice, te
u sludaju projekata energetske ucinkovitosti, uobicajeno je da se ostvarene utede u
energiji koriste kako bi se pokrili financijski tro§kovi vezani uz izdavanje obveznica.
Postoji nekoliko problema vezanih uz ovakav nadin financiranja projekata energetske
udinkovitosti u slu¢aju Hrvatske. Prvi je $to trziSte kapitala nije znacajnije razvijeno
1 dovoljno upoznato s projektima energetske ucinkovitosti. Relativno ozbiljniji
problem proizlazi iz ograni¢enja za zaduZivanje jedinica lokalne samouprave.
U Hrvatskoj se do sada nije realizirao niti jedan kapitalni projekt financiran
izdavanjem obveznica jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ija
se namjena odnosi na financiranje projekta u podru¢ju pobolj$anja energetske
uc¢inkovitosti. Hrvatska ima potreban zakonodavni okvir za ovaj oblik zaduZivanja
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje kapitalnih
projekata s ciljem poboljSavanja energetske uc¢inkovitosti.

Ugowori o izvrsenju se sastoje u tome da dobavlja¢ opreme ili pruzatelj odgovarajude
usluge (mogucde je da se radi i o ESCO poduzec¢u) inicijalno dobavlja, ugraduje i
brine o nadinu rada proizvoda, te istodobno korisniku jaméi ostvarenje odredenih
usteda u energiji. Uobidajeno je da te ocekivane ustede budu barem jednake ili
prelaze iznos koji bi korisnik morao pladati za koristenje te opreme tijekom vremena
trajanja ugovora. Status ovakvih projekata u pogledu zaduZivanja nuzno je uskladiti
s Ministarstvom financija, kako bi se vidjelo da li je u svakom pojedinom slucaju
potrebno osigurati prethodnu suglasnost Ministarstva ili je mogude razraditi sustav
koji ¢e vrijediti za financiranje projekata energetske uéinkovitosti opéenito (putem

standardiziranih ugovora).
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Ugovor o leasingn opreme omogucava ostvarivanje energetskih usteda na nacin
na koji se trofak moze preraspodijeliti kroz duze vremensko razdoblje. Ugovori
o leasingu su prisutni i u Hrvatskoj, ali nisu primjenjivani u slu¢aju projekata
energetske u¢inkovitosti. Mogli bi se koristiti posebno kod projekata u kojima se
radi o nabavi opreme, ali je potrebno definirati njihov tretman za ovu namjenu u
lokalnim prora¢unima u suradnji s Ministarstvom financija.

PICO model predstavlja rjeSenje u kojem se investiranje provodi kroz posebnu

jedinicu unutar drzavne uprave, koja vodi ra¢una o svim ulaganjima. PICO model je

razvijen u okviru SAVE programa (kojeg financijski podupire i Europska komisija)

s ciljem identificiranja odgovaraju¢ih naéina financiranja projekata energetske

uc¢inkovitosti u javnom sektoru.

U Studiji su razradene preporuke koje je potrebno implementirati u $to kradem

roku, kako bi se osiguralo da lokalni proracuni budu poticajni za projekte energetske

u¢inkovitosti. Razlikuju se aktivnosti na nacionalnoj 1 lokalnoj razini.

Na nacionalnoj razini:

a. U okviru samog prora¢unskog procesa uodena je nedovoljna povezanost
strateSkog 1 proracunskog planiranja odnosno nepovezanost strateskih 1
prioritetnih razvojnih ciljeva na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s
programskim prora¢unom. Preporuka: Integrirano planiranje i upravianje na
temelju jace povezanosti razvojnib strategija Zupanija i lokalnib planova razvoja i
lokalnih proracuna.

b. OpaZen je problem vezan uz tretman rashoda za projekte energetske u¢inkovitosti
za proracunske korisnike po ESCO nacelu, odnosno radi i se o rashodima
za investicije - dodatna ulaganja ili rashodima za investicijsko odrzavanje?
Preporuka: Ministarstvo financija predlaze otvaranje analitickog konta u okviru konta
32242 - materijal 1 dijelovi za tekuce i investiciisko odrZavanje postrojenja i opreme
(planiranje i racunovodstveno pracenje dobivenih sredstava po ugovoru s tvrtkom HEP
ESCO za realizaciju konkretnog projekta energetske ucinkovitost) i u okviru konta
32231 - elektricna energija odnosno konta 32233 - plin (planiranje i racunovodstveno
pracenje mjesecnih troskova za potrosuju elekiricne energije ili plina u realizaciji
konkretnog projekta energetske ucinkovitosti) u ovisnosti o kojem se projektu energetske
ucinkovitosti konkretno radi.

c. Uolen je problem prijenosa vi$ka sredstava u sljede¢u proratunsku godinu
u prorac¢unu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji je
nastao kao rezultat usteda na projektima energetske ulinkovitosti. Preporuka:
U Zakonu o izvrsavanju drzavnog proracuna i w Odluku o kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje bilancnib prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
Jawvnih potreba osnovnog skolstva za tekucu proracunsku godinu unijeti novu odredbu
«pribod iz prethodnih razdoblja, a zbog usteda u rashodima za energiju zbog projekata
energetske ucinkovitosti, se prenosi u novu proracunsku godinu za realizaciju projekata
energetske ucinkovitosti».

d. Uolen je problem ograni¢enith mogucnosti zaduZivanja jedinica lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave za projekte energetske ucinkovitosti.
Preporuka: Definiranje dodatnih kriterjja kojima se utvrduju prioritetna podrucia
(medu kojima mogu biti i projekti energeiske ucinkovitosti) za zaduZivanje jedinica
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i za dobivanje suglasnosti Ministarstva
financija i Viade za zaduZivange.
e. Vezano uz provedbu mjera energetske politike uoceni problemi sastoje se od
nedostatne energetske statistike, neodgovarajuéeg nacionalnog zakonodavstva
i nedovoljnih ljudskih potencijala. Preporuka: Unaprijediti energetsku statisiiku,
nacionalno zakonodavstvo, poboljsati dostupnost informacija, te unaprijediti ljudske
potencijale obrazovanjem energetskib strucnjaka i formiranjem energetskib timova.
Na lokalnoj razini postoje konkretni problemi vezani uz prorac¢unski proces, od
kojih su najznacajniji sljedeéi:
Uocen je problem prijenosa viska sredstava u sljedecu proratunsku godinu u
proracunu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji je nastao
kao rezultat usteda na projektima energetske uéinkovitosti. Preporuka: Pribod iz
prethodnih razdoblja, a zbog wusteda u rashodima za energiju zbog projekata energetske
ucinkovitost, se prenosi u novu proracunsku godinu uz Odluku Poglavarstva i Vijeca/
Skupstine jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave o namjeni trosemja - za
realizaciju projekata energetske ucinkovitosti.
Tako je prora¢un jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u formalnom
smislu planiran po programima, struktura lokalnih prora¢una uglavnom ne
ukazuje na lokalna strateska opredjeljenja, prioritetna pitanja i vaznije probleme
koji se financiraju iz lokalnih proratuna, te ne ukazuje na stupanj ostvarivanja
postavljenih strateskih ciljeva. Preporuka: Programski proracun je preduvjet za mjerenje
ostvarenih rezultata na lokalnoj i regionalnoj razini.
Nedovoljno uklju¢ivanje lokalnih dionika u sustav planiranja, izvr$enja i nadzora
proratuna u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Preporuka:
Povecanje stupnja transparentnosti u planiranju, izvrsenju i nadzoru proracunskib sredstava
u proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Nepostojanje visegodi$njeg planiranja prora¢una u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s ciljem planiranja prioritetnih razvojnih projekata i
njihovog financiranja u duzem vremenskom razdoblju. Preporuka: Visegodisnje
proracunsko planiranje i povezivanje s lokalnim razvojnim dokumentom.
Nedostatak kontinuiranosti u proracunskom planiranju u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Preporuka: Povezivanje godisnjeg proracuna s visegodisnjim
proracunom.
Nepostojanje registra imovine jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Preporuka:  Uspostava  registra  imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.
Pored same prilagodbe prora¢unskog procesa, uo¢eno je i da na lokalnoj razini
postoje nedostatni kapaciteti za pripremu, provodenje i pradenje projekata
energetske ulinkovitosti. Preporuka: Unapredivanje [udskib potencijala, lokalnih
institucija, te unapredivanje tebnickih kapaciteta za provodenje i pracemje projekata
energetske ucinkovitosti.
U dugom se roku otekuju promjene u c¢jelokupnom procesu planiranja proracuna
kako na lokalnoj, tako i na nacionalnoj razini. Planiranje proraiuna na temelju
pokazatelja uspjesnosti i prema ostvarenim rezultatima predstavlja nacin za povecanje

kvalitete donosenja odluka o tro$enju javnih sredstava u javnom sektoru, kojima se
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osigurava veca ulinkovitost troSenja javnih sredstava, postiZe via razina kvalitete
pruZzanja javnih usluga, te povecava uvjerenje gradana da njihovi pruzatelji
usluga vode brigu o u¢inkovitom upravljanju javnim sredstvima. Svrha je takvog
planiranja prorac¢unskih rashoda racionalizacija na na¢in da se smanjivanje rashoda
usmjerava na ona podrudja javnog trofenja koja ne postizu najbolje rezultate.
Planiranje po u¢inku/prema rezultatima sastoji se od: (1) klasifikacije transakcija
jedinice lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave po funkcijama i programima
sukladno opéim ili posebnim ciljevima izvr$nog tijela vlasti, (2) uspostavljanje
pokazatelja uspjeSnosti/ucinka za svaki program 1 aktivnost i (3) mjerenje troskova
tih aktivnosti 1 isporuéenih izlaza (outputa). U izradi proracuna po ulinku/prema
ostvarenim rezultatima izdatci se klasificiraju po programima i aktivnostima, utvrduju
se operativni ciljevi 1 pokazatelji u¢inka svakog programa 1 aktivnosti. Klasifikacija
javnih rashoda po programima treba biti uskladena s odgovornostima pojedinih
organizacija za upravljanje. Prikazani troskovi trebaju biti usporedivi s troskovima
iz proslih godina. Svaki program mora imati opdi cilj 1 posebne ciljeve.

Mjerenje ucinka je procjenjivanje efikasnosti programa ili aktivnosti proracunskog
korisnika koriStenjem pokazatelja ulaza (inputa), procesa, izlaza (outputa) 1 ishoda
(outcome). Pokazatelji uspjesnosti omogucuju pracenje godiSnje provedbe programa,
tj. rezultata, postizanja op¢ih i posebnih ciljeva. Pokazatelji pomaZzu u dobivanju
jasne slike o provedbi programa. Rijetko se koristi samo jedan pokazatelj provedbe
programa, ve¢ se izraduje niz kljuénih pokazatelja koji omogucuju procjenu
uspjesnosti izvedbe. Klju¢ni je uvjet izrade prorac¢una po uc¢inku/prema ostvarenim
rezultatima dobra koordinacija aktivnosti u pripremi prorac¢una i u definiranju
uloge svakog sudionika u tom procesu. Prikaz izdataka po programima pomaze
da se o javnim rashodima razmislja u smislu provedbe ciljeva 1 outputa, ali samo
pod uvjetom da proces pripreme proracuna poti¢e proracunske korisnike da dobro
definiraju prioritetne programe rashoda. Uz programe je potrebno osigurati i

pokazatelje proslih i ofekivanih uc¢inaka te projekcije buduéih troskova.



Uvodne napomene

U proratunima gradova i Zzupanija znadajan je udio rashoda za potro$nju energenata
(prirodni plin, lozivo ulje, ogrjevno drvo, elektri¢na energija) 1 vode koji su namijenjeni
za pokriée troskova za redovite potrebe 1 rashode za tekuée odrzavanje zgrada 1 opreme u
javnim ustanovama, odnosno javnim zgradama i objektima koji su u vlasni$tvu jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ($kole, djedji vrtici, sportski objekti, objekti u
podrudju kulture, socijalne skrbi, zdravstvene zastite, infrastrukturni i ostali objekti) ili u
poduzedima, javnim ustanovama, odnosno javnim zgradama i objektima kojima upravljaju
ili koje djelomi¢no financiraju iz svog proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave' (vidi okvir 1.).

Primjenom programa sustavnog gospodarenja energijom’ u gradovima 1 Zupanijama,
gradovi i Zupanije optimiziraju i smanjuju potro$nju energije poboljfanjem energetske
u¢inkovitosti, a time se ostvaruju izravne financijske ustede 1 smanjuje $tetan utjecaj na

okolis.

U ovoj se Studiji istrazuju moguénosti za prilagodbu lokalnih proracuna kako bi postali
poticajni za projekte energetske udinkovitosti u sektoru javnih usluga, a cilj je izraditi
prijedloge i preporuke za odgovarajudi tretman financijskih usteda koje su rezultat povecanja
energetske udinkovitosti tijekom procesa planiranja, izvr$avanja i nadzora proratuna

jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj.

U drugom dijelu ove Studije analizirat e se postojece stanje u Hrvatskoj, koje ¢e obuhvatiti
analizu institucionalnog 1 zakonodavnog okvira koji regulira podrué¢je energetske
ucinkovitosti, analizu nadina planiranja proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, analizu zakonodavnog okvira koji ureduje pitanje financiranja i zaduzivanja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te analizu financijskog tretmana
projekata energetske uéinkovitosti u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (ESCO projekata 1 drugih projekata energetske uc¢inkovitosti).

Tre4i dio Studije sadrzi pregled mogudih rjeSenja za tretman financijskih usteda koje
su rezultat energetske ucéinkovitosti temeljen na iskustvima odabranih zemalja, prikaz
osnovnih obiljeZja proracunskog planiranja na temelju ostvarenih rezultata, te prikaz
moguénosti, ogranicenja i preporuke za zaduzivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave.

' Osnovna razlika u upravljanju potro$njom energije u javnim zgradama i objektima, ukljucujudi i investicijske troskove,

je u tome jesu li te zgrade ili objekti izravno ili neizravno pod kontrolom jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)

samouprave odnosno jesu li u njihovom vlasni§tvu te se u potpunosti financiraju iz lokalnih proracuna ili je lokalna

jedinica osnivac javne ustanove ili poduzeda te se samo djelomi¢no financiraju iz lokalnih proracuna (npr. subvencioniranje

dijela troskova javnog gradskog prijevoza ili pomo¢ iz lokalnog proratuna za izgradnju sportske dvorane).

2 Opsirnije vidjeti na Internet stranici projekta “Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj”, kojeg su zajednicki

pokrenuli Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP)

http://www.energetska-efikasnost.undp.hr/show.jsp?page=85750.
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U cetvrtom dijelu Studije iznose se prijedlozi i preporuke za odgovarajuéi tretman
financijskih usteda koje su rezultat povedanja energetske udinkovitosti u sektoru javnih
usluga koje se financiraju iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

u Hrvatsko;.

Okvir 1. Pregled javnih ustanova, poduzeca, javnih zgrada i objekata koji se u potpunosti
ili djelomic¢no financiraju iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Administrativni objekti

*  javne zgrade koje koristi uprava jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(op¢inska, gradska i Zupanijska poglavarstva; opcinska i gradska vije¢a te zupanijske skupstine)

Objekti u podrucju odgoja i obrazovanja

o djedji vrtidi

*  osnovne Skole

e srednje Skole

*  ostale Skole

Objekti u podrucju kulture

* galerije
e knjiznice
*  muzeji

e domovi kulture

Objekti u podrucju socijalne skrbi

e djecji domovi

e umirovljeni¢ki domovi

Objekti u podrudju zdravstvene zastite
* ambulante

*  domovi zdravlja

* ljekarne

Sportski objekti

*  sportske dvorane

*  bazeni
e gsportski tereni
e klizalista

Javni gradski prijevoz

e autobusni

e tramvajski
Infrastrukturni objekti

* javna rasvjeta

e sustav opskrbe vodom
e sustav odvodnje

*  gradski sustav grijanja
Ostali objekti

e zelene povrSine

e parkovi
* trznice
e groblja i krematoriji
Vatrogastvo

*  javne vatrogasne postrojbe
e dobrovoljna vatrogasna drustva

Lzvor: Sistematizacija antora.



2.1.

2.1.1.

Analiza postojeéeg stanja u Hrvatskoj

Analiza institucionalnog i zakonodavnog okvira koji regulira
podrucje energetske politike

Energetska ucinkovitost kao cilj Strategije energetskog razvitka Hrvatske

Strategija energetskog razvitka Hrvatske donesena je 2002. godine. Izrada Strategije bila
je nuzna kako radi utvrdivanja ciljeva energetske politike 1 mjera potrebnih za njihovo
postizanje tako 1 zbog ispunjenja preuzetih medunarodnih obveza te provodenja procesa
prilagodbe energetskog sektora uvjetima gospodarenja energijom u Europskoj uniji. Strategija
energetskog razvitka se odnosi na razdoblje do 2030. godine. Prvz cil postavijen strategijom
Je upravo povecanje energetske ucinkovitosti. Strategijom je predvideno da e se sustavna i
organizirana briga o energetskoj u¢inkovitosti u Hrvatskoj provoditi na temelju Nacionalnih
energetskih programa, koji su pokrenuti 1997. godine. Od ukupno dvanaest energetskih
programa, za energeisku ucinkovitost su znacajni KUEN, (Program energetske efikasnosti
u zgradarstvu), MIEE (Mreza industrijske energetske efikasnosti), KOGEN (Program
kogeneracije), KUEN__(Program energetske efikasnosti centraliziranih toplinskih sustava),
TRANCRO (Energetski program transporta). Napori vezani uz energetsku ucinkovitost
najvedim su dijelom poduzeti putem nacionalnih programa energetske ucinkovitosti i to

i MIEE:.

kroz program KUEN, _,

U okviru programa zgradarstva KUEN, ... osnovni je cilj smanjenje energetskih potreba pri

projektiranju, izgradnji 1 koristenju novii’j zgrada, te kod sanacijskih zahtjeva na postojeéim
zgradama, stvaranje povoljnih parametara mikroklime u prostoru zgrade, uz smanjenje
nepovoljnog utjecaja na okoli§*. U okviru ovog programa izvedeno je tek nekoliko pilot
projekata u javnim objektima ($kole, dje¢ji vrti¢i). Najvedi dio aktivnosti bilo je usmjereno
na stvaranje sekundarnog zakonodavstva kojim su se regulirala pitanja energetskih usteda i

toplinske zastite zgrada’.

Unutar programa MIEE koji pokriva potrosace u sektoru industrije 1 usluga te u javnom
sektoru, povecanje energetske ucinkovitosti se treba postiéi uspostavom organizirane
1 trajne strukture koja bi skrbila o udinkovitosti kori$tenja energije. Ovaj program
potrofae kategorizira 1 promatra kao sektor industrije, sektor komercijalnih usluga i
sektor nekomercijalnih usluga. Uspostava strukture putem MreZe trebala bi omoguditi
obuhvat velikih potrosaca navedenih sektora 1 povezati ih s predstavnicima drZavnih tijela,
stru¢nim ustanovama, grupama i pojedincima zainteresiranima i kompetentnima za pitanja
energetske ucinkovitosti. Zatim bi se trebala osnovati stru¢na savijetodavna i operativna

tijela, sposobna za istraZivanja radi uvida u postojece stanje, prikupljanje 1 obradu podataka,

3 Na temelju informacija iz Strategije energetskog razvitka (Narodne novine 38/02).

* Napomena: pobolj$anjem toplinske izolacije za 20 posto Stedi se 15,6 posto toplinske energije, a 30 posto bolja izolacija

ima za posljedicu smanjenje potrebne toplinske energije za 23,1 posto.

> Master plan energetske u¢inkovitosti, Annex 6,

http://www.energetska-efikasnost.undp.hr/show.jsp?page=72502.
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savjetovanje i informiranje, te kvalitetna planiranja, pripreme i izvodenje samih zahtjeva
na pobolj$anju energetske efikasnosti. Najznacajnija zakonodavna mjera koja je potpora
ovim aktivnostima je uvodenje Pravilnika o u¢inkovitom kori$tenju energije (u Zakonu o
energiji). Kod nekomercijalnih djelatnosti, kao $to su, na primjer, zdravstvene ustanove,
interes zajednice bi bio usteda znafajnih financijskih sredstava smanjenjem izdataka za
energente, zatim smanjenje potro$nje vode itd. Kod ovih potrosaca je kljuéno obrazovati

zaposlenike u pogledu racionalnog koristenja energije.

U okviru ovog programa bilo je nekoliko inicijativa vezanih uz pokretanje pilot projekata
uglavnom u hotelima i malim 1 srednjim poduzeéima. Medutim, te inicijative nisu polucile
uspjeh uglavnom zbog nedostatnog zanimanja poslovnog sektora 1 nedostatnih financijskih
izvora. Pored tih inicijativa, poduzete su i brojne aktivnosti edukativnog karaktera, odrzane
su radionice s ciljem informiranja i osvje$c¢ivanja ciljnih skupina o dobicima vezanim uz

povecanje energetske u¢inkovitosti.

Prema Nacionalnim energetskim programima, sektori se dijele na sektor industrije, prometa,
kucanstva, stanogradnju i sektor usluga. Kako su u ovoj Studiji predmet istraZivanja objekti/
djelatnosti pod nadleznosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, fokus je
na sektoru usluga. Sektor usluga pokriven je programom KUEN_ i programom KUEN, ..
U ovom slu¢aju predmet interesa je nekomercijalni sektor usluga (dvorane, $kole, domovi
zdravlja, vrtiéi). Programima se predvida smanjenje potro$nje toplinske energije (KUENZgra “
1 KUEN, ) i elektri¢ne energije primjenom smanjenja potro$nje. Realni potencijali smanjenja
potrosnje toplinske energije u sektoru nekomercijalnih usluga su za oko 30 posto, a elektricne za oko

15 posto.

Podrucje energetske ucinkovitosti — pregled institucija

Glavne institucije u Republici Hrvatskoj zaduzene za podrudje energetske uéinkovitosti su:
Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetni§tva
(MINGORP), Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), lokalne i regionalne
vlasti, Hrvatska elektroprivreda d.d. odnosno tvrtka kéer HEP ESCO d.o.o, te Fond za
zadtitu okolisa 1 energetsku uc¢inkovitost. Tijekom ove godine osnovat de se 1 Agencija za
energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore. Na lokalnoj/regionalnoj razini osnovane su
dvije energetske agencije: Medimurska energetska agencija (MEA) 1 Energetska agencija
sjeverozapadne Hrvatske, a u osnivanju je i Regionalna energetska agencija na podrudju
Slavonije 1 Baranje. Ostale institucije koje svojim aktivnostima obuhvadaju 1 podrudje
energetske uc¢inkovitosti su: Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo financija, Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR), Drzavni inspektorat

1 nadlezni inspektorati.

Hrvatski sabor utvrduje 1 donosi zakonski okvir za energetski sektor, prima izravno izvjes¢a
od Hrvatske energetske regulatorne agencije, pregledava i odobrava financijske prijedloge i
globalnu energetsku politiku te na prijedlog Vlade Republike Hrvatske imenuje 1 razrjesava



predsjednika, zamjenika predsjednika 1 ostale ¢lanove Hrvatske energetske regulatorne

agencije.

Zadatak Viade Republike Hrvatske je da utvrduje energetsku politiku, ukljucujuéi nacela
zastite okoli$a, donosi dugoro¢ne i godisnje energetske bilance kojima se utvrduje potrebna
razina rezervnih kapaciteta energetskih objekata, potrebna zaliha operativnih rezervi
pojedinih vrsta energije, te zahtjevi u vezi s u¢inkovitim koriStenjem energije. Osim toga,
Vlada donosi druge odluke i podzakonske akte, te Hrvatskom saboru predlaze financiranje
energetskih potreba. Vlada Republike Hrvatske propisuje visinu i na¢in raspodjele naknade
koju jedinice lokalne samouprave naplacuju od energetskih subjekata vlasnika energetskih
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije, a za prostore koje ti objekti koriste (Zakon o
trzi$tu elektri¢ne energije, Narodne novine 177/04 1 76/07).

Ministarstvo nadlezno za energetiku je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva. Ono
predlaZze Vladi Republike Hrvatske energetske potrebe 1 politiku, te u suradnji s Hrvatskom
energetskom regulatornom agencijom izraduje nacrte sekundarne legislative i/ili propisa.
Ministarstvo obavlja upravni nadzor nad provedbom energetskih zakona i propisa. Za
energetiku je zaduZena Uprava za energetiku i rudarstvo. Podruéje energetske ucinkovitosti
najvedim dijelom pokriva Odsjek za obnovljive izvore i1 energetsku ucinkovitost. Taj je
odsjek, izmedu ostalog, zaduZen za poslove u vezi s provedbom energetske politike, za
analizu 1 ocjenu planova razvoja energetskog sektora, za izradu programa racionalnog

kori$tenja energije i povecanja energetske uéinkovitosti.

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) je vrlo vazan ¢imbenik u energetskom
sustavu jer nadzire cjelokupni energetski sektor i prikuplja informacije koje su podloga za

nositelje energetske politike.

Lokalne i regionalne vlasti vode brigu o pruzanju energetskih usluga na lokalnoj i regionalnoj
razini te reguliraju energetske usluge na lokalnoj i regionalnoj (Zzupanijskoj) razini. Jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave su duZne u svojim razvojnim dokumentima
planirati potrebe 1 na¢in opskrbe energijom 1 te dokumente uskladivati sa Strategijom
energetskog razvitka i Programom provedbe Strategije energetskog razvitka. Strategijom
je predvideno osnivanje energetskih ureda, koji bi preuzeli brigu o procesu energetskog
planiranja u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno u Zupanijama i o
realizaciji tth planova. Putem energetskog ureda svaka Zupanija tako postaje aktivna
u rjeSavanju vlastitih energetskih problema. Energetski uredi preuzimaju i obavljanje
promotivnih aktivnosti, poticanje predinvesticyjskih analiza, zaduZeni su za organizaciju
savjetodavnih aktivnosti prema kucdanstvima, industriji 1 uslugama, zatim za organizaciju
obrazovnih programa. U njihovoj domeni je 1 nadzor provedenih energetskih programa
1 projekata. Kako bi se uredima pruZila kvalitetna stru¢na i znanstvena potpora Strategija
predvida uspostavu regionalnih centara kao izvora te potpore. Centri se trebaju osnovati u
Osijeku, Rijeci, Splitu 1 Zagrebu. Zadaci tih regionalnih energetskih centara bili bi: izrada
energetskih bilanci; izrada dugoroénih energetskih planova; implementacija nacionalnih
energetskih programa na lokalnoj odnosno podru¢noj (regionalnoj) razini. Koordinator

tih centara bi trebao biti Energetski institut Hrvoje Pozar.
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Lokalne 1 regionalne vlasti sudjeluju u reguliranju proizvodnje i opskrbe toplinskom
energijom, javne rasvjete 1 distribucije plina. Takoder sudjeluju u dono$enju odluka o
smjestaju i izgradnji novih elektrana, mreza i ostalih infrastrukturnih energetskih objekata
1 postrojenja. Jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave raspisuje i provodi javni
natje¢aj za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti distribucije plina na svom podru¢ju

(Zakon o trzistu plina, Narodne novine 40/07).

Hrovatska  elektroprivreda (HEP grupa) - HEP ESCO d.o.o. Hrvatska elektroprivreda
organizirana je u obliku koncerna kao grupa povezanih drustava (tvrtke kéerke). Vladajude
drustvo (matica) HEP grupe je HEP d.d., koje obavlja funkciju korporativnog upravljanja
HEP grupom 1 jam¢i uvjete za sigurnu opskrbu kupaca elektri¢cnom energijom. Podrudje
energetske uc¢inkovitosti djelatnost je tvrtke HEP ESCO d.o.0. koja pruza usluge u energetici

koja razvija, 1zvodi 1 financira projekte energetske u¢inkovitosti na trzi$nom nacelu.

Fond za zastitu okolisa i energeisku ucinkovitost osnovan je 2003. godine (Narodne novine
107/03) radi financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sli¢nih
aktivnosti u podrudju ocuvanja, odrzivog koriStenja, zadtite 1 unapredivanja okolisa te
u podru¢ju energetske uc¢inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. Sredstvima
Fonda prvenstveno se financiraju programi, projekti i sli¢ne aktivnosti utvrdeni sukladno
Nacionalnoj strategiji zastite okolisa i Nacionalnom planu djelovanja za okolis, Strategiji
energetskog razvitka i Programu provedbe strategije energetskog razvitka te nacionalnim
energetskim programima. Fond za zastitu okolisa 1 energetsku uc¢inkovitost pruza snaznu

institucionalnu i financijsku podr$ku za projekte energetske ucinkovitosti.

Agencija za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije. Zakonom o energiji (Narodne
novine 68/01, 177/04, 76/07) predvideno je da Vlada Republike Hrvatske, u cilju poticanja
energetske ulinkovitosti 1 razvoja obnovljivih izvora energije, moze uredbom osnovati
Agenciju za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije. Na razini Europske unije
Direktivom 2006/32/EC o energetskoj uéinkovitosti 1 energetskim uslugama svaka zemlja
¢lanica se obvezuje uspostaviti 1 ovlastiti tijelo odnosno agenciju koja ¢e nadzirati ostvarivanje
ciljeva povedanja energetske u¢inkovitosti. Master planom energetske u¢inkovitosti predvida
se osnivanje Agencije za energetsku uc¢inkovitost 1 obnovljive izvore energije tijekom 2008.
godine, kao nezavisnog tijela. Agencija ¢e se financirati najve¢im dijelom iz proracunskih
sredstava (posredstvom MINGORP), specifi¢ne programe ¢e modi financirati i Fond za
zadtitu okoli$a 1 energetsku ulinkovitost. Agencija ¢e biti usmjerena 1 na medunarodne
izvore financiranja, od kojih ¢e najvazniji biti program «Inteligentna energija u Europi»

(The Intelligent Energy - Europe programme °).

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) je, uz Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetni$tva, nadlezno za podrudje energetske ucinkovitosti u
zgradarstvu. MZOPUG je zaduzen za provedbu Akcijskog plana za implementaciju
Europske direktive o energetskim svojstvima zgrada odnosno za donosenje podzakonskih

akata vezanih uz podrudje gradenja i gradevina.

¢ Vise na Internet stranici: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html.
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Ministarsivo financija je zaduZeno da u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetni$§tva u svezi provedbe projekta «Energetske efikasnosti u Hrvatskoj» izradi
prijedlog zakonskog rjeSenja tretmana investicija u energetsku ucinkovitost po ESCO
modelu za prorac¢unske korisnike. Ministarstvo izdaje posebno odobrenje jedinicama
lokalne samouprave koje sudjeluju u projektima energetske ucinkovitosti u suradnji s
tvrtkom HEP ESCO na temelju kojeg projekt ne vode kao kreditno zaduZenje nego kao
trofak za energiju. Nadalje u suradnji s Uredom za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske
potrebno je pripremiti prijedlog mogude realizacije ESCO projekata putem Zakona o javnoj
nabavi.

Hrovatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) - unutar svoje kreditne aktivnosti nudi i programe
kreditiranja projekata zastite okoli$a, energetske uc¢inkovitosti 1 obnovljivih izvora energije.
Korisnici kredita mogu biti 1 jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Hrvatska
banka za obnovu 1 razvitak sudjeluje u projektu «Energetske efikasnosti u Hrvatskoj» 1 to u
svojstvu provedbene agencije za izdavanje djelomi¢nih garancija za pokriée kreditnog rizika

u kreditiranju projekata’.

DrZawvni inspektorat i nadleni inspektorati obavljaju inspekcijski nadzor nad provedbom
energetskih zakona.

Regionalne energetske agencije. U rujnu 2007. godine osnovana je Medimurska energetska
agencija (MEA), prva lokalna energetska agencija u Hrvatskoj. Projekt osnivanja agencije
odobren je u okviru programa EU ,Inteligentna energija u Europi® iz kojeg je za pokrivanje
tro$kova osnivanja i rada agencije u prve tri godine odobreno oko 300.000 eura. MEA-u je
kao neprofitno drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu osnovala Medimurska Zupanija.

Energeiska agencija sjeverozapadne Hroatske druga je regionalna energetska agencija u Hrvatsko.
Osnovana je u listopadu 2007. godine od strane Zagrebacke, Karlovac¢ke i Krapinsko-
zagorske zupanije te Grada Zagreba, a uz potporu Europske komisije u sklopu programa
«Inteligentna energija u Europi». Za razdoblje od prve tri godine djelovanja agencije
odobrena su sredstva Europske komisije u visini od oko 200.000 eura, dok ce preostala

sredstva osigurati zupanije suosnivaci 1 to svaka u visini od 128.000 kuna godi$nje.

Regionalna energetska agencija na podruciu Slavonije i Baranje. U okviru programa «Inteligentna
energija u Europi» 1 Grad Osijek se kandidirao za osnivanje regionalne energetske agencije.
Projekt osnivanja ove agencije ujedno je cilj i rezultat projekta ,Energetska edukacijska
agencija isto¢ne Hrvatske®. Taj se projekt provodi u okviru EU natje¢aja CARDS 2004, a
zapoceo je polovicom 2007. godine te ¢e se odvijati tijekom cijele 2008 godine.

Klju¢ne aktivnosti regionalnih energetskih agencija su sli¢ne: izrada regionalnih strategija
energetskog razvitka i akcijskih planova, promocija energetske u¢inkovitosti 1 ispitivanje
potencijala za iskori§tavanje obnovljivih izvora energije, te pruzanje pomodi u pripremi

projekata vezanih uz obnovljive izvore energije 1 energetsku ucinkovitost. Agencije bi,

7Na temelju informacija s Internet stranice HBOR-a: www.hbor.hr.
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2.1.3.

izmedu ostalog, trebale preuzeti i dalje razvijati inicijative vezane uz povecanje energetske
u¢inkovitosti te aktivno sudjelovati u svim nacionalnim 1 fondovima EU vezanim uz

energetiku. Putem agencija stvarat Ce se 1 jezgre stru¢njaka®.

Podrucje energetske ucinkovitosti — pregled osnovnih zakona

Opceniti cilj odnosno teznja k povecanju energetske ucinkovitosti naveden je u nizu
dokumenata 1 zakonskih akata Republike Hrvatske. Povecanje energetske udinkovitosti
obuhvaca podrudje proizvodnje, prijenosa i distribucije energije, te potro$nju elektri¢ne
1 toplinske energije kod svih vrsta potrofaca. Energetska uéinkovitost jedan je od ciljeva
Strategije energetskog razvitka, a odreduje je 1 Nacionalna strategija zastite okolifa. Energetska
uéinkovitost navodi se u Zakonu o energiji (jedan od pet energetskih zakona)’. Pregled
zakonodavnog okvira podrudja energetske u¢inkovitosti prikazan je prema karakteristi¢nim
podru¢jima vezanim uz energetsku ucinkovitost. To su: u¢inkovitost koriStenja energije
kod potrosaca i1 energetske usluge, energetska ucinkovitost u zgradarstvu, eko-dizajn,
oznacavanje kucanskih uredaja i kogeneracija. Svako od spomenutih podrugja regulirano
je pripadajuéim zakonima odnosno podzakonskim aktima. U zakone su djelomi¢no ili
u cijelosti implementirane Direktive Europske komisije kojima se regulira ovo podrudje.
Potpuna uskladenost hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije jo$ uvijek
nije postignuta. Klju¢ne Direktive koje se trebaju transponirati u domade zakonodavstvo
su Direktiva 2006/32/EC o energetskoj u¢inkovitosti 1 energetskim uslugama' 1 Direktiva

2002/91/EC o energetskim svojstvima zgrada''.

Zakon o energiji obvezuje Vladu Republike Hrvatske da sukladno Strategiji energetskog
razvitka 1 Programu provedbe Strategije pokrene provodenje nacionalnih energetskih
programa kojima se osiguravaju dugoro¢ni razvojni ciljevi i usmjeravanje energetskih
sektora, ulaganje u obnovljive izvore energije 1 objekte za njihovo koristenje i u¢inkovito
kori$tenje energije. Sudionici sporazuma o provedbi nacionalnih energetskih programa su
pravne osobe i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje u provodenju
svojih razvojnih planova iskazuju povecanje potreba za energijom, te energetski subjekti.
Sudionik sporazuma o provodenju nacionalnih energetskih programa je i Vlada Republike
Hrvatske. Clanak 12. istog Zakona izri¢ito navodi da je u¢inkovito koriitenje energije u
interesu Republike Hrvatske, definira programe 1 poticajne mjere za ucinkovito koristenje

energije, obveze energetskih subjekata 1 kupaca. Zakon predvida dono$enje Programa za

8 Na temelju informacija s Internet stranice Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske:
http://www.regea.org/index.php?id=82.

? Zakonodavni okvir energetskog sektora Republike Hrvatske definiran je donoSenjem paketa energetskih zakona. To su:
Zakon o energiji (Narodne novine 68/01, 177/04, 76/07), Zakon o trzistu elektri¢ne energije (Narodne novine 177/04,
76/07), Zakon o trzistu plina (Narodne novine 40/07), Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine 68/01,
177/04, 76/07) te Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (Narodne novine 57/06).

10 Direktiva 2006/32/EC o energetskoj u¢inkovitosti i energetskim uslugama:
http://www.hepesco.hr/esco/dokumenti/eu200632EZ_hr.pdf.

"Direktiva 2002/91/EC o energetskim svojstvima zgrada:
http://www.ethp.hr/hrvatski/pdf/zakoni/direktiva2002_91.pdf.
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uc¢inkovitije koriStenje energije, Pravilnika o obnovljivim izvorima energije i Pravilnika
o naljepnicama energetske ucéinkovitosti. Svi podzakonski akti na podrudju energetske
uc¢inkovitosti moraju biti uskladeni s odgovaraju¢im EU direktivama.

Direktiva o energeiskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama (2006/32/EC) je najvaznija direktiva
Europske komisije vezana uz energetsku ucinkovitost, a donesena je u srpnju 2006.
godine. Tom se direktivom drzave ¢lanice obvezuju ostvariti energetske ustede u visini od
1 posto godi$nje u razdoblju od devet godina. Drugim rije¢ima do 2017. godine zemlje
¢lanice moraju povecati svoju energetsku ucinkovitost za 9 posto. Javni sektor bi prema
Direktivi trebao biti predvodnik u energetskoj uc¢inkovitosti, pruzajuéi pozitivan primjer
ostatku gospodarstva kada su u pitanju ulaganja, odrZavanje i ostali izdaci za opremu koja
koristi energiju, energetske usluge 1 druge mjere za pobolj$anje energetske uéinkovitosti.
Pokretanjem pilot projekata energetske uc¢inkovitosti u javnom sektoru i poticanjem
energetski u¢inkovitog ponasanja zaposlenika mogu se poluditi znacajne energetske ustede
koje bi trebale motivirati ostatak gospodarstva na energetski uc¢inkovito ponasanje. Stoga
svaka zemlja ¢lanica treba poticati javni sektor kako bi integrirao energetsku uéinkovitost
u svoje investicije, iznose amortizacije 1 operativne proracune. Takoder Direktiva nalaze da
se pri postupku javnih natjeaja za javnu nabavu koriste kriteriji energetske uéinkovitosti
(Vidi Direktiva 2004/17/EC o uskladivanju postupaka za javnu nabavu® za subjekte
u vodoopskrbnom, transportnom i pos$tanskom sektoru i Direktiva 2004/18/EC o
uskladivanju postupka za dodjelu ugovora za javne radove, opskrbu i sluzbu®). Prilog VI
iste direktive obvezuje zemlje ¢lanice da za javni sektor propisu/primjene barem dvije od
ukupno $est predloZenih mjera.

+  Prva mjera je upotreba financijskih instrumenata za Stednju energije (ukljuujuci
ugovore o energetskom ucdinku - odreduju mjerljive 1 unaprijed odredene koli¢ine
ustedene energije).

+  Druga predloZena mjera je da se nabava opreme i vozila u javnom sektoru zasniva
na popisu specifikacija o energetski u¢inkovitim proizvodima za razli¢ite kategorije
opreme i vozila.

+  Treca mjera odnosi se na nabavu opreme, a propisuje da se u postupku nabave u obzir
uzima samo ona oprema koja u svim stanjima ucinkovito trosi energiju, ¢ak i u stanju
pripravnosti.

+ U slutaju da postoje¢a oprema i vozila ne udovoljavaju zahtjevu energetske
uc¢inkovitosti trebala bi se zamijeniti ili naknadno poboljsati kako bi postala energetski
udinkovitija.

+  Takoder se predlaze 1 mjera obavljanja energetskih pregleda 1 implementacije iz njih
proiza$lih preporuka.

12 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement
procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:134:0001:0113:EN:PDF.

1 Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of pro-
cedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:351:0044:0044: EN:PDF.
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+  Posljednja predloZena mjera je zahtjev da se pri nabavi ili najmu zgrada ili njihovih
dijelova uzimaju u obzir samo energetski u¢inkovite zgrade ili njihovi dijelovi ili da se

postojece zgrade poboljsaju kako bi postale energetski u¢inkovitije.

U Direktivi 2006/32/EC je 1 velika vaznost dana akcijama informiranja $ire javnosti o
prednostima energetski uc¢inkovitog ponasanja, koje bi takoder trebao inicirati javni sektor.
U Republici Hrvatskoj se odredbe vezane uz ovu Direktivu planiraju uvesti donosenjem

novog Zakona o u¢inkovitom koriStenju energije tijekom 2008. godine.

Zakonsko uredenje karakteristi¢nih podrucja vezanih uz
energetsku ucinkovitost

Ucinkovitost koriStenja energije kod potroSaca i energetske usluge

Ovo podrugje uredeno je spomenutom Direktivom 2006/32/EC te su odredbe iz Direktive
samo djelomi¢no inkorporirane u nacionalnom zakonodavstvu i to kroz Zakon o energiji
(Narodne novine 68/01, 177/04, 76/07), Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne
novine 68/01, 177/04, 76/07) 1 Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom

energijom (Narodne novine 42/05).

Da bi se Direktiva u potpunosti prenijela u nase zakonodavstvo, potrebno je donijeti novi

zakon, Zakon o u¢inkovitom kori$tenju energije i pripadajuce podzakonske akte.

Master plan energetske u¢inkovitosti je izraden, te se tijekom 2008. godine ocekuje 1 njegovo

usvajanje.

Energetska udinkovitost u zgradarstvu

Primjena energetskih standarda u sektoru zgradarstva mozZe znacajno pridonijeti povecanju
energetske u¢inkovitosti. Istrazivanja provedena u Europskoj Uniji pokazala su da sektor
zgradarstva u ukupnoj potrosnji energije sudjeluje s oko 40 posto, te je potencijal ustede
tog sektora procijenjen na 22 posto. U zemljama ¢lanicama EU ovo je podrudje regulirano
Direktivom 2002/91/EC o energetskim svojstvima zgrada, a moze se povezatiis Direktivom
2006/32/EC. Direktiva 2002/91/EC je osnovni zakonodavni instrument koji se odrazava na
sektor zgradarstva, a zemlje ¢lanice obvezuje da same definiraju minimalne zahtjeve u pogledu
energetskih znacajki zgrada. Direktivom se postavlja okvir za integriranu metodologiju za
mjerenje energetske ucinkovitosti, primjenu minimalnih standarda u novim zgradama 1
odredenim rekonstrukcijama zgrada, energetsku certifikaciju 1 savjete za nove 1 postojece
zgrade, nadzor 1 ocjenu kotlova 1 sustava za grijanje, te sustava za hladenje. ,Doprinos ove
Direktive jest u omogucavanju integriranog pristupa razli¢itim aspektima uporabe energije
u zgradama. Opdi okvir za izra¢un energetske uéinkovitosti zgrada sadrzan je u ¢lanku

3. Direktive prema kojem metodologija za izraun energetske uc¢inkovitosti zgrade treba

" Direktiva 2002/91/EC o energetskim svojstvima zgrada,
http://www.ethp.hr/hrvatski/pdf/zakoni/direktiva2002_91.pdf.
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uklju¢iti minimalno sljedede aspekte: toplinske karakteristike gradevine (vanjski 1 unutarnji
zidovi 1 dr.), a ove karakteristike mogu takoder ukljuéiti 1 propusnost zraka, instalacije za
grijanje i pripremu tople vode uklju¢ujuéi i njihove toplinsko-izolacijske karakteristike,
instalacije za klimatizaciju, provjetravanje, ugradenu rasvjetu, polozaj i orijentaciju zgrada,
uklju¢ujudi 1 vanjske klimatske uvjete, pasivne sunceve sustave 1 zastitu od pregrijavanja
od sunca, prirodno provjetravanje, unutarnje klimatske uvjete ukljucujuéi 1 projektirane

15

unutarnje klimatske“®. Direktivom su uvedeni i certifikati energetske u¢inkovitosti zgrade
koji trebaju biti dostupni potencijalnom kupcu ili unajmljivacu zgrade. Certifikati vrijede
najduze 10 godina. Oni sadrze numeri¢ke pokazatelje koli¢ine potrosene energije ili
procijenjene koli¢ine potro$nje energije prilikom standardizirane upotrebe zgrade. Prema
Direktivi zgrade ukupne korisne povrsine vece od 1000 m?, koje koriste tijela javne uprave

trebaju certifikat energetske u¢inkovitosti javno izloziti na vidnom mjestu.

Energetska ucinkovitost u zgradarstvu u Republici Hrvatskoj odnosno prijenos i implementacija
Direktive 2002/91/EC pod nadlezno$cu je Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja
1 graditeljstva (MZOPUG) i Ministarstva gospodarstva, rada 1 poduzetni$tva. Buduéi da
sektor zgradarstva u ukupnoj potro$nji Hrvatske sudjeluje s oko 40 posto, primjena
Direktive 2002/91/EC pruza znadajne prilike za povelanje energetske ucinkovitosti 1
smanjenje potro$nje energije, osobito vezano uz dugoro¢ne projekte osiguranja energetskih
izvora. Spomenuta Direktiva jo§ nije u cijelosti prenesena u hrvatsko zakonodavstvo, ali
su neke njene odredbe inkorporirane u nizu dokumenata, zakona i propisa. Pored toga
Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2008. godine donijela Zaklju¢ak o prihvacanju
Akcijskog plana za implementaciju Europske direktive o energetskim svojstvima zgrada.
Prema Akcijskom planu spomenuta bi direktiva trebala biti u cijelosti implementirana u
nacionalno zakonodavstvo do 31. prosinca 2008. godine.

Stari Zakon o gradnji (Narodne novine 175/03, 100/04) sadrzi bitni zahtjev o ustedi
energije 1 toplinskoj zastiti. Temeljem ovog Zakona donesena su dva podzakonska akta:
Tehnicki propis o ustedi toplinske energije 1 toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine
79/05, 155/05, 74/06) 1 Tehni¢ki propis o sustavima ventilacije, djelomi¢ne klimatizacije i
klimatizacije zgrada (Narodne novine 3/07).

Tehnic¢ki propis o ustedi toplinske energije 1 toplinskoj zastiti u zgradama pokriva dio
Direktive 2002/91/EC. On propisuje zahtjeve za grijanje odvojeno za stambene i nestambene
zgrade, definira koeficijente prolaska topline za prozore i balkone. Takoder propisuje
obvezno izdavanje iskaznice potrebne topline za grijanje zgrade, koja sadrzi potrebe
topline grijanja, u odnosu na ustedu toplinske energije 1 toplinsku zastitu, koju izraduje
projektant glavnog projekta. Iskaznica mora biti dostupna kupcima i unajmljiva¢ima
zgrade. Prema Tehni¢kom propisu nakon 30. lipnja 2006. godine u gradevine se mogu

ugradivati samo toplinsko izolacijski proizvodi, koji po svojim svojstvima odgovaraju

15 Akcijski plan za implementaciju Europske direktive o energetskim svojstvima zgrada,
http://www.mzopu.hr/doc/Akcijski_plan_VLADA.pdf, str. 4.

16 Vidi fusnotu 17.
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europskim normama 1 za koje je potvrdena sukladnost 1 dokazana upotrebljivost u skladu

s europskim sustavom.

Tehni¢kim propisom o sustavima ventilacije, djelomic¢ne klimatizacije i klimatizacije zgrada
se, u okviru ispunjavanja bitnih zahtjeva za zgradu, propisuju tehnicka svojstva za sustave
ventilacije, djelomi¢ne klimatizacije 1 klimatizacije u zgradama, zahtjevi za projektiranje,
izvodenje sustava, uporabivost, odrzavanje i drugi zahtjevi za sustave. Prema ¢lanku 27.
jedan od kriterija koji sustav mora zadovoljiti da bi imao projektom predvidena tehnic¢ka
svojstva 1 da bi bio uporabljiv je i posjedovanje dokaza o energetskoj u¢inkovitosti za zgrade

(za njih ¢e se prema posebnom propisu odrediti obveza izradivanja energetske iskaznice).

Novi Zakon o prostornom uredenju 1 gradnji (Narodne novine 76/07) u sebi je inkorporirao
neke odredbe Direktive 2002/91/EC. Clanak 7. Zakona propisuje da se gradnjom izmedu
ostalog mora osigurati energetska u¢inkovitost gradevina. Prema Zakonu svaka zgrada prije
ishodenja uporabne dozvole mora imati certifikat energetske ucinkovitosti. Medutim, da
bi se ova odredba mogla provoditi potrebno je donijeti posebni pravilnik. Pravilnikom
e se propisati energetska svojstva 1 na¢in izrauna toplinskih svojstava zgrade, energetski
zahtjevi za nove 1 postojeée zgrade s izuzeéima od propisanih zahtjeva, te uvjeti, sadrzaj i
nacin izdavanja certifikata (certificiranje), zgrade za koje postoji obveza javnog izlaganja

certifikata o energetskim svojstvima 1 uvjeti za osobe ovlastene za izdavanje certifikata.

Donos$enjem podzakonskih akata kojima se ureduje podruéje gradenja i gradevina (a koje
su u nadleznosti MZOPUG), te donoSenjem podzakonskih akata koji ureduju podrudje
energetike i energetske u¢inkovitosti (koje je u nadleznosti MINGORP) zavrsit ce se prijenos
Direktive o energetskim svojstvima zgrada u hrvatsko zakonodavstvo. Podzakonskim se
aktimaV trebaju definirati sljedeca pitanja: izraditi metodologiju za energetske karakteristike,
propisati minimalne energetske zahtjeve, klasificirati zgrade, uvesti obvezu certificiranja
novih zgrada, te postoje¢ih zgrada prilikom prodaje ili iznajmljivanja; uspostaviti program
treninga nezavisnih stru¢njaka koji ¢e obavljati certifikaciju zgrada 1 testirati zgrade u

odnosu na energetsku izvedbu.

Akcijskim planom je uoena potreba sustavnog evidentiranja i pradenja potro$nje energije.
Ona je nuzna radi pracenja implementacije Direktive. U tu svrhu se predvida uspostava
administrativne strukture ¢iji bi djelokrug rada bio: izrada 1 vodenje registra ovla$tenih
stru¢njaka za energetski pregled zgrada, certificiranje, inspekciju kotlova za grijanje te
sustava klimatizacije; zatim izrada i vodenje registra energetskih pregleda te izrada i vodenje
registra certifikata. U pocetnoj fazi implementacije nuzno je provesti certificiranje samo za
javne zgrade 1 zgrade koje se prodaju odnosno iznajmljuju. Akcijski plan predvida trajanje
ovih aktivnosti do kraja 2010. godine.

7 Master planom energetske ucinkovitosti u 2008. godini je predvideno donoSenje sljede¢ih podzakonskih akata:
Pravilnika o uvjetima i mjerilima za osobe koje ¢e provoditi energetsko certificiranje zgrada; Pravilnika o klasifikaciji
zgrada, i nadinu provodenja certificiranja zgrada i uvidu u certifikat pri promjeni vlasni$tva ili zakupa; Pravilnika o
odredivanju zgrada za koje je obvezno javno izlaganje certifikata. Takoder je predvideno donosenje Tehni¢kog propisa o
grijanju 1 hladenju zgrada.
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Eko dizajn

Najznadajniji zakon vezan uz eko-dizajn je Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
1 ocjeni sukladnosti (Narodne novine 158/03 i 79/07). Na temelju tog zakona usvojeni
su podzakonski akti kojima se implementira direktiva za eko dizajn vezana uz energetske
proizvode. To su Pravilnik o zahtjevima za energetsku ucdinkovitost kucanskih elektri¢nih
hladnjaka, ledenica 1 njihovih kombinacija (Narodne novine 135/05) 1 Pravilnik o zahtjevima
za stupnjeve djelovanja novih toplovodnih kotlova na tekude i plinovito gorivo (Narodne
novine 135/05). Jos se treba donijeti pravilnik o zahtjevima za balaste fluorescentne rasvjete
(u skladu s Direktivom 2000/55/EC"*). Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva bi u
2008. godini trebalo prenijeti u hrvatsko zakonodavstvo Direktivu 2005/32/EC o uspostavi

okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju.

Oznacavanje ku¢anskih uredaja

U pogledu oznacavanja kucanskih uredaja (engl. energy labelling) u hrvatsko su zakonodavstvo
prenijeti svi zahtjevi Europske unije. Pravilnikom o oznadavanju energetske u¢inkovitosti
kucanskih uredaja (Narodne novine 133/05 i 130/07) odredeni su kucanski uredaji koji
moraju biti oznadeni oznakom energetske u¢inkovitosti. Pravilnik propisuje oblik 1 sadrZaj
oznake energetske u¢inkovitosti kucanskih uredaja, sadrzaj tehni¢ke dokumentacije, koji se

odnosi na energetsku uc¢inkovitost, kao 1 sadrZaj informacijskog lista.

Kogeneracija

2.1.5.

Donesen je poticajni tarifni sustav za proizvodnju elektri¢ne energije iz kogeneracije
(Narodne novine 133/07). Osim toga ovo je podrugje regulirano i Pravilnikom o koristenju
obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije (Narodne novine 67/07), Uredbom o naknadama
za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije
(Narodne novine 33/07). Jos$ je potrebno rijesiti podrudje garancija porijekla za elektriénu
energiju proizvedenu putem kogeneracije te dati izvje$taj ocjene nacionalnog potencijala i
napretka. Master planom je dono$enje Pravilnika o jamstvima porijekla energije proizvedene

putem kogeneracije i obnovljivih izvora energije predvideno za 2009. godinu.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti za uklanjanje barijera i poveéanje
energetske ucinkovitosti

Ministarstvo gospodarstva rada 1 poduzetni§tva izradilo je Master plan energetske
uéinkovitosti, koji treba biti usvojen tijekom 2008. godine. Master plan energetske
u¢inkovitosti predstavlja dokumentiranu strategiju energetske ucinkovitosti, kojom su
odredeni ciljevi pobolj$anja energetske uc¢inkovitosti te mehanizmi i mjere putem kojih

e se ti ciljevi ostvarivati. Na temelju Master plana izraden je akcijski plan nacionalne

18 Directive 2000/55/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on energy efficiency
requirements for ballasts for fluorescent lighting,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2000:279:0033:0038:EN:PDF.
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energetske ucinkovitosti 2008.-2010., koji bi se trebao usvojiti tijekom 2008. godine. Treba
revidirati nacionalne energetske programe te implementirati planove za svaki program. Vlada

Republike Hrvatske treba do kraja 2008. usvojiti novu, aZuriranu energetsku strategiju.

U Master planu je javni sektor u sredi$tu interesa u vezi poticanja projekata energetske
uéinkovitosti. Kako bi se potakli projekti energetske uéinkovitosti te povecalo zanimanje
poslovnog sektora za sudjelovanje u takvim projektima, politika energetske u¢inkovitosti se
u pocetku treba usmjeriti na javni sektor. Na taj nacin javni sektor postaje pozitivan primjer
privatnom sektoru. Osim toga, orijentacijom na javni sektor brze ce se poluditi rezultati jer

je na ovaj sektor lak$e usmjeriti mjere javne politike 1 ostvariti konkretne rezultate.

Analiza nacina planiranja proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

U ovom se dijelu Studije analizira postojeéi proratunski proces odnosno nacin planiranja,
izvr§avanja 1 nadzora proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u
Hrvatskoj. Analiza se temelji na analizi zakonodavnog okvira koji regulira izradu proracuna
te obuhvaca Zakon o prorac¢unu (Narodne novine 96/03), Zakon o izvr$avanju drzavnog
prora¢unaza2008. godinu (Narodne novine 28/08), Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu
i ratunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07), Pravilnik o financijskom izvje$tavanju
u prorat¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05, 2/07 1 127/07), postojecib Uputa
za izradu proratuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za trogodisnje razdoblje
(2008.-2010. godine), koje su temeljene na ekonomskim pokazateljima iz Smjernica ekonomske
L fiskalne politike za razdoblje 2008. - 2010. godine Viade Republike Hrvatske, elementima iz Uputa
za izradu drzavnog proracuna Republike Hroatske za razdoblje 2008. - 2010. ministra financija te
na metodologiji za izradu proracuna jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave

za razdoblje 2008. - 2010. s obrascima za izradu strukturnih dijelova proratuna.

Proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prora¢un je osnovni financijski dokument jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (opdine, grada i Zupanije) kojim se procjenjuju prihodi i primitci te utvrduju
rashodi 1 izdatci za jednu godinu. Sredstva proracuna koriste se za financiranje poslova,
funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 1 korisnika

proraduna, i to u visini koja je nuzna za njithovo obavljanje.

Prihodi 1 primitci sluze za podmirivanje svih rashoda 1 izdataka, te zbog toga proracun
mora biti uravnoteZen, odnosno ukupni prihodi 1 primitci trebaju biti jednaki ukupnim
rashodima i izdatcima. Proratun se donosi za prora¢unsku godinu, koja je jednaka
kalendarskoj godini. Osim godiSnjeg proracuna, lokalne jedinice duZne su izraditi i
projekciju proratuna za tri godine. Proracun donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave prije pocetka godine na koju se odnosi.



Iz proraduna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financiraju se proracunski

1 izvanproracunski korisnici.

Korisnici proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave su tijela, ustanove,
vijeca 1 manjinske samouprave i mjesna samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili
materijalni rashodi financiraju iz proratuna jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave. Korisnici proracuna su institucije kojima su osnivadi jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, kojima je izvor prihoda lokalni prora¢un u iznosu 50 posto ili

vide 1 koje su navedene u registru korisnika proracuna.

Lzvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrudne (regionalne) samouprave su institucije
koje ispunjavaju ova tri kriterija: jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave ima
odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje, izvor financiranja namjenski je prihod, institucije su
evidentirane u registru korisnika proracuna. To su komunalna poduzeca ¢iji su osnivadi i
vecinski vlasnici jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, a financiraju se iz
komunalne naknade kao namjenskog prihoda, i druge pravne osobe (ustanove) u kojima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje

(dje¢ji vrtids, skole, knjiznice, muzeji 1 sl.).

Proratun se sastoji od opceg 1 posebnog dijela, racuna financiranja 1 plana razvojnih

programa.

U opcem dijelu proracuna evidentiraju se svi prihodi i1 primitci jedinica lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave te svi rashodi i izdatci za pojedine namjene.

Posebni dio proracuna &ini plan rashoda i izdataka proratunskih korisnika rasporedenih u
tekude 1 razvojne programe za tekucu prorac¢unsku godinu. U posebnom dijelu proratuna
rashodi 1izdatci iskazuju se po programima (aktivnostima i projektima) unutar razdjela/glava
u skladu s organizacijskom klasifikacijom. Upravni odjeli (koji su razdjeli u organizacijskoj
klasifikaciji jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave) konsolidiraju prijedloge
financijskih planova proracunskih korisnika za koje su nadlezni (npr. upravni odjel za
obrazovanje konsolidira financijske planove dje¢jih vrtica, osnovnih i srednjih $kola) te

izraduju prijedloge financijskih planova u skladu s prihodima koji im pripadaju.

U racunu financiranja iskazuju se primitci od financijske imovine, primljeni krediti
1 zajmovi te izdatci za financijsku imovinu i za otplatu zajmova i kredita. Primitci od
financijske imovine uglavnom se odnose na dobivene kredite 1 zajmove od domacih
ili inozemnih financijskih institucija, a izdatci se odnose na tros$kove otplate glavnice i
kamate na zaduZivanja. Za financiranje proracunskih deficita jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u radunu financiranja mogu iskoristiti i primitke od prodaje
imovine (zemlji$ta, zgrada i sl.).

Plan razvojnib programa obuhvada programe koji pridonose razvoju jedinice lokalne 1

podru¢ne (regionalne) samouprave ili odrZavanju imovine, imaju karakter dugoro¢nog

ulaganja, izvedivi su prema predvidenoj dinamici, a obi¢no su utvrdeni u srednjoro¢nom
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planu razvoja jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Pri njihovoj izradi
jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave najprije planiraju sredstva za veé
zapolete programe, a preostala sredstva u sljede¢im godinama mogu planirati za nove,
prioritetne razvojne programe. Plan razvojnih programa proracunskog korisnika treba biti

uskladen s prijedlogom njegova financijskog plana.

Sredi$nja drzava inzistira na uravnoteZenju tekucih prihoda i rashoda proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, $§to znaéi da prihodi poslovanja trebaju
biti jednaki rashodima poslovanja. Problemi u financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave vedinom se pojavljuju zbog vecih rashoda za financiranje
nefinancijske imovine (uglavnom kapitalnih rashoda) od prihoda od nefinancijske imovine.
Samo u tim slu¢ajevima sredi$nja drzava omogucuje zaduZivanje lokalnih jedinica kako bi

financirale narasle rashode za izgradnju ili za odrzavanje kapitalnih projekata.

Ako se tijekom prora¢unske godine zbog izvanrednih, nepredvidenih okolnosti povecaju
rashodi 1 izdatci jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, odnosno umanje
prihodi i primitci, proracun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka.
UravnoteZenje prora¢una obavlja se tijekom proratunske godine izmjenama 1 dopunama

(rebalansom) proracuna.

Racunski plan, klasifikacija i tehnike izrade proracuna

Ralunski plan proracuna &ini sustav klasifikacija i numeri¢kih oznaka svih transakcija 1
dogadaja (placanje, prihod, amortizacija, gubitci, itd.) prema njihovoj ekonomskoj,
zakonskoj ili ratunovodstvenoj prirodi. On definira organizaciju ratunovodstvenih knjiga
koje vode djelatnici odjela za financije 1 proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Ra¢unski plan prorauna se mijenja i trenutno je na snazi metodologija
statistike drzavnih financija (engl. Government Financial Statistics - GFS), koju je 2001. godine
propisao Medunarodni monetarni fond kao standard evidencije financijskih transakcija
javnog sektora. Propisana metodologija utvrduje nacin evidencije proracunskih transakeija
prema jedinstvenoj klasifikaciji koja se temelji na numeri¢kim oznakama. Numericke
oznake omoguéuju evidentiranje planiranih javnih prihoda i1 izdataka te pracenje izvrsavanja
planova 1 financijsko izvjeS¢ivanje koristenjem iste metodologije. Kao standard za evidenciju
financijskih transakcija drzave navodi se ekonomska i1 funkeijska klasifikacija proracuna,
ali s ve¢éim obuhvatom transakcija drZave koje se prate novim financijskim izvje$¢ima.
Dodatno je Medunarodni monetarni fond zemljama ¢lanicama preporucio programsku
klasiftkaciju odnosno klasifikaciiu proracunskib rashoda u programe.

Proratun jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ima organizacijsku
(institucionalnu) klasifikaciju koja pokazuje alokaciju proracunskih sredstava prema pojedinim

lokalnim institucijama (ustanovama, odjelima, agencijama i sl.).

Ekonomska klasifikacija prikazuje javne rashode u kategorijama plac¢a i nadnica, koristenja

dobara 1 usluga, potro$nje fiksnog kapitala, subvencija, dotacija, socijalnih naknada i



ostalih izdataka. Ta klasifikacija ¢ini osnovu detaljne analize pojedinih proracunskih
izdataka. Jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, kao i drzava, imaju dvije
vazne ekonomske funkcije (odgovornosti) i to pruzanje odredenih dobara 1 usluga drustvu
na netrzi§noj osnovi 1 redistribuciju dohotka 1 bogatstva preko sustava transfera. Obavljanje
tth zadada dovodi do odredenih transakcija izdataka koji su klasificirani u ekonomske
kategorije.

Funkcijska  klasifikacija  pokazuje alokaciju proratunskih sredstava prema razli¢itim
funkcijama 1 drustveno-ekonomskim ciljevima (obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna

skrb 1 sl.).

Programska (i potprogramska) klasifikacija omoguéuje uskladivanje prorac¢unskih rashoda
s utvrdenim ciljevima i rezultatima aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 drzave. Sve klasifikacije u prora¢unskom sustavu moraju biti utemeljene na

jedinstvenom racunskom planu.

U 2001. godini Ministarstvo financija donijelo je novi racunski plan proracuna® i novu
klasifikaciju rashoda prema ekonomskim kategorijama i funkcijama®, koji se primjenjuju
u planiranju i izvr§avanju drZavnog proratuna, prorac¢una izvanproracunskih korisnika i
jedinicalokalneipodruéne (regionalne) samouprave. Ekonomska klasifikacija sadrzava prihode
1 primitke te rashode i izdatke razvrstane prema ekonomskim vrstama izdataka. Pradenje
rada drzave prema funkcijskoj klasifikaciji vazno je za analizu raspodjele sredstava unutar
javnog sektora odnosno opde drzave (opce javne usluge, obrana, zdravstvo, obrazovanje
itd.). Organizacijska klasifikacija u prora¢unu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uspostavljena je definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika. Od
2003. godine Ministarstvo financija je uvelo programsku klasifikaciju rashoda, odnosno
popisuje programe i njihov sadrzaj (aktivnosti, projekte) te definira sustav $ifri za njihovo

pracenje.

U Hrvatskoj se sve do 2003. godine proracun planirao po stavkama te se izrada proratuna kako
drzavnog, a tako 1 prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temeljila
na planiranju 1 pradenju iznosa u okviru odredene stavke prihoda i izdataka. Planirala se
gornja granica, odnosno najvi$i iznos izdatka po stavci. Tada$nji zakon o proratunu poticao
je jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na koriStenje tradicionalne (po
stavkama) tehnike izrade prora¢una kakav se primjenjivao i na razini sredi§njega drzavnog
proratuna. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu izradivale posebne
pokazatelje uspjesnosti utvrdenih ciljeva, programa i projekata. Mjerilo uspjesnosti bila
je veli¢ina proraduna umjesto kvalitete 1 postizanja rezultata, a cilj maksimiranje, umjesto
optimiranje rashoda. S obzirom na zaokupljenost pracenjem izdataka i prikupljanjem
prihoda te usmjerenje na inpute, bez pradenja efikasnosti i kona¢nih rezultata nije bilo
poticaja za kvalitetniji 1 kreativniji rad, a niti posljedica za loSe, odnosno nagrada za dobro
obavljanje poslova.

1 Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine 119/01, 27/05, 127/07).

? Naputak o ekonomskoj 1 funkcijskoj klasifikaciji rashoda i prihoda (Narodne novine 93/01, 140/02).
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Osnovni je nedostatak prora¢una po stavkama $to se ne bavi klju¢nim ciljevima politike
lokalne jedinice, njihovom povezanos$¢u s prora¢unom, te traganjem za najuc¢inkovitijom

kombinacijom inputa kako bi lokalna jedinica pruzila kvalitetne usluge.

Od 2003. godine sredi$nja drzava 1 jedinice lokalne i podru¢ne (samouprave) razvijaju
programski pristup izradi proracuna, koji ukljuuje utvrdivanje ciljeva svakoga prora¢unskog
korisnika 1 programa, pripremu strateskih planova i planova ucinka te evaluaciju programa.
Izrada proratuna po programima (i po uc¢inku) omogucuje procjenu udinkovitosti lokalnih

jedinica u pruzanju javnih dobara 1 usluga.

Financijski plan proracunskih korisnika sadrZzava programe koji su utvrdeni strategijom
dugoro¢nog razvoja, posebnim zakonima i drugim propisima. Program obuhvaca aktivnosti
koje pridonose ostvarivanju prepoznatljive skupine ciljeva jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (npr. poticanje projekata energetske u¢inkovitosti). On treba imati
prepoznatu ciljnu skupinu, definiran proracun, zaposlene i druge nuZne izvore te jasno

odredene ciljeve i izlaze (outpute).

U programima se iskazuju planirani prihodi 1 primitci te rashodi 1 izdatci koji su razradeni
prema vrstama prihoda i1 primitaka, prema pojedinim programima proracunskih korisnika
te po godinama u kojima ¢e teretiti prora¢un. Programi proracunskih korisnika sadrzavaju
naziv programa, opis programa (op¢ih 1 posebnih ciljeva), zakonsku osnovu za uvodenje
programa, potrebna sredstva za provedbu programa, potreban broj djelatnika, procjenu
rezultata, procjenu nepredvidenih rashoda 1 rizika. Plan programa mijenja se i uskladuje

svake godine.

Proracunski proces u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Proracunski proces jest skup pravila i postupaka kojima se planira, donosi i izvr$ava drZavni
prora¢un i proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U prora¢unskom
procesu drzava 1 jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave definiraju ukupan
plan prora¢unskih prihoda 1 rashoda te donose odluke o raspodjeli sredstava. Proracunski

se proces odvija u tri faze:

+  priprema prijedloga proracuna,
+ predlaganje i odobrenje proratuna te

« 1izvrienje (provedba, nadzor 1 kontrola) prorac¢una.

Priprema prijedloga prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prva je
faza u prora¢unskom procesu i ovisi 0 mjerama fiskalne politike Vlade, 0 makroekonomskim
pokazateljima gospodarskog razvitka za trogodi$nje razdoblje i o gospodarskim pokazateljima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Proracunski proces formalno pocinje

izradom Vladinih smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje.



Makroekonomske 1 fiskalne projekcije osnova su za izradu prijedloga proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te podloga na temelju koje korisnici proracuna
izraduju prijedlog financijskog plana. Projekcije proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelje se na dinamici 1 strukturi prihoda i rashoda te na primjeru
fiskalnih projekcija Vlade i Ministarstva financija. Vladine projekcije indeksa rasta najvaznijih
prihoda i rashoda prora¢una jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave okvirni
su parametri, koji ovise o gospodarskom 1 fiskalnom kapacitetu jedinica lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave.

Ukupni rashodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju
strukture i dinamike kretanja rashoda 33 grada i 20 Zupanija koje su preuzele financiranje

decentraliziranih funkcija.

Glavnu ulogu u procesu planiranja prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima Upravni odjel za financije i proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koji je stru¢ni odjel poglavarstva jedinice lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave (izvr$ne vlasti), a poglavarstvo moze imenovati komisiju za planiranje

proracuna.

Proracunski proces pojednostavljeno je prikazan na shemi 1.

Shema 1. Proracunski proces jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u Hrvatskoj

Vrijeme
1. FAZA

1. korak

kraj travnja 2007.

sredina svibnja
2007.

do kraja svibnja
2007.

2. korak
do kraja kolovoza
2007.

do kraja rujna
2007.

do 10 listopada
2007.

2. FAZA
3. korak

PRORACUNSKI PROCES JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

PRIPREMA | PLANIRANJE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Donosenje smjernica za izradu proracuna

Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za iduce tri
godine te ih predlaze Viadi.

Vlada donosi smjernice.

Na osnovi smjernica Vlade Ministarstvo financija dostavlja upute za izradu prorauna
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pregovaranje i prilagodavanje zahtjeva proracunskih korisnika

Nakon primitka smjernica i uputa za izradu drzavnog proracuna, Upravno tijelo za financije
i proracun u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja proracunskim
korisnicima (odjelima i sluzbama) i drugim korisnicima koji se transferima financiraju
iz njihova proracuna (vrti¢i i dr.) upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Svi korisnici lokalnog proracuna dostavljaju odjelu za proracun i financije svoje zahtjeve za
potrebnim proracunskim sredstvima radi financiranja tekucih i kapitalnih izdataka.

Odjel za financije i prorac¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave analizira
dostavljene zahtjeve i u skladu s utvrdenim prioritetima predlaze uskladivanje zahtjeva s
realnim moguénostima proracuna.

PREDLAGANJE | ODOBRENJE (PRIHVACANJE) PRORACUNA

Rasprava o prijedlogu proracuna
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Nositelj izvrSne viasti jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (nacelnik,
gradonacelnik i Zupan) duzan je podnijeti poglavarstvu nacrt prijedloga proracuna i odluke o
izvrSavanju proracuna za sliede¢u godinu.

Prijedlog proracuna razmatraju odbori i komisije poglavarstva (odbori za financije i proracun,
a zatim vije¢e/skupstina).

Poglavarstvo prihvaca prijedlog proracuna i odluku te ih podnosi na donosenje predstavnickom
tijelu (opcinskom ili gradskom vije¢u, odnosno Zupanijskoj skupstini), koje ih je duzno
prihvatiti do 15. studenoga.

Prijedlog proracuna (zajedno s projekcijom proracunske potrosnje za iduc¢e dvije godine)
i odluku o izvrSavanju proratuna razmatraju odbori i komisije predstavnickog tijela.
Predstavnicko tijelo lokalne vlasti razmatra primjedbe i prijedloge tih odbora i komisija
te prihvaca prijedlog i vraca ga predlagatelju (poglavarstvu). Poglavarstvo, odnosno tijelo
mjerodavno za proracun i financije analizira zakljucke, primjedbe i prijedloge predstavnickog
tijela, a ako su opravdani, prihvaca ih i ukljucuje u konacni prijedlog proracuna i odluke.

Konacni prijedlog proracuna i odluku o izvrSenju proraduna usvaja poglavarstvo i upucuje
na razmatranje i na usvajanje predstavnickom tijelu. Mjerodavna tijela (odbori i komisije)
predstavniCkog tijela i ovlasteni predlagatelji iz vile¢a mogu podnositi amandmane na
konacni prijedlog proracuna i odluke o izvrSenju proracuna. Poglavarstvo se izjasnjava o
amandmanima. Prihvaéeni amandmani postaju sastavni dio teksta proracuna i odluke.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezno je donijeti
proracun najkasnije do 15. prosinca.

IZVRSENJE PRORACUNA
(PROVEDBA, NADZOR | KONTROLA)

lzvrSenje proraduna

Nakon §to predstavnicko tijelo donese proracun, potrebno je proracunske korisnike upoznati
s iznosima prora¢una kako bi mogli naciniti kona¢ne planove sredstava kojima raspolazu i
utvrditi dinamiku troSenja proraunskih sredstava.

Qdjel za financije i proraun planirana prorac¢unska sredstva doznacduje korisnicima prema
utvrdenom rasporedu, a njihov iznos se mora priopéiti svakom korisniku barem deset radnih
dana prije poCetka razdoblja na koje se odnose.

Preraspodijela proratuna

U okviru proradunske stavke pojedinoga proraéunskog korisnika preraspodjela utvrdenih
sredstava omogucena je i dopustena izmedu pojedinih stavki izdataka ili izmedu pojedinih
proracunskih korisnika. Takva preraspodjela moguca je samo uz odobrenje nositelja izvrSne
vlasti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (nacelnika, gradonacelnika,
Zupana). Ako postoji takvo odobrenje, preraspodjela se obavlja tako da se sredstva za jednu
stavku poveéavaju do 5 posto u istom iznosu smanjuje za stavku drugu (ili viSe njih).

lzvjesce o izvrSenju proracuna

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave polugodisnje izvjeS¢e o ostvarenju
proracuna dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju do 15. srpnja tekuce godine.

Na kraju proracunske godine jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose
izvieSéa i godisnji obracun o izvrSavanju proracuna. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osim godiSnjeg izvijeS¢a sastavljaju i polugodiSnja izvieS¢a o ostvarivanju
proracuna.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je do kraja veljaCe izvijestiti
Drzavni ured za reviziju o godi$njem ostvarenju prorac¢una.

Nositelj izvrSne vlasti jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzan je o
izvrSavanju proraCuna izvijestiti poglavarstvo najkasnije do kraja ozujka.

Poglavarstvo je duzno izvijestiti o izvrSenju proracun predstavnicko tijelo najkasnije do kraja
travnja tekuce godine.



2.2.4. Vanjska i unutarnja revizija proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Dvije su vrste revizija financijskog poslovanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Vanjska je revizija naknadna provjera pravilnosti financijskog poslovanja
1 u¢inkovitosti lokalne jedinice, a obavlja je Drzavni ured za reviziju. Internu kontrolu
(prethodnu reviziju) troSenja proracunskih sredstava obavljaju odjeli internoga 1
proratunskoga nadzora unutar lokalne jedinice, ¢ime osiguravaju kontrolu pravilnosti
koritenja sredstva proracuna i financijskog poslovanja u tijeku godine.

Vanjsku reviziju proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svake
godine obavlja Drzavni ured za reviziju koji osim Sredi$njeg ureda u Zagrebu ima i 20
podru¢nih ureda, smjestenih u Zupanijskim sredi§tima. Ne postoji posebna drzavna revizija
koja revidira proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ve¢ to obavlja
Drzavni ured za reviziju, unutar kojega djeluje poseban odjel za reviziju proracuna jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Revizija proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijeva
reviziju pravilnosti i reviziju ucinkovitosti. Zasada se uglavnom provode revizije pravilnosti,
1ako svaka revizija sadrzava i elemente revizije u¢inkovitosti. Revizijski postupci obuhvadaju
pravilnost primjene propisa pri planiranju, donosenju i izvr§avanju prora¢una te podnosenja
financijskih izvje$¢a. Reviziji je podloZno ostvarenje proracunskih prihoda, ali i izvr$avanje
proratunskih izdataka 1 financijske transakcije jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljaju izvjes¢a o izvrienju
proratuna 1 dostavljaju ih Drzavnom uredu za reviziju dva puta godi$nje: polugodi$nja
izvje$éa do 15. srpnja tekuce godine, a godisnja do kraja veljade za prethodnu godinu.

Poglavarstvo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju dostaviti prijedlog godi$njeg obra¢una proratuna
do 31. oZujka sljedeée proratunske godine za prethodnu proracunsku godinu, a 15 dana
nakon $to ga usvoji njegovo predstavni¢ko tijelo o tome mora izvijestiti Ministarstvo
financija. Jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja podatke ne dostavi
u roku privremeno se obustavlja doznadivanje pomodi 1 pomodéi izravnanja iz drZavnog

proracuna.

Nakon primitka izvje$¢a 1 na temelju provedene revizije proracuna i poslovanja lokalnih
jedinica ovla$teni drzavni revizori sastavljaju izvje$ée o obavljenoj reviziji koje se dostavlja
predstavniku i predstavnickom tijelu lokalne jedinice. Jedanput godidnje izvje$ca o
obavljenim revizijama lokalnih jedinica podnose se Saboru. Osim podnosenja temeljnih
financijskih izvje$¢a Drzavnom uredu za reviziju, lokalne su jedinice obvezne podnositi i
godisnje izvjes¢e Ministarstvu financija najkasnije do kraja travnja za prethodnu godinu.
Postoji obveza podnosenja polugodi$njih 1 godisnjih financijskih izvje$¢a Financijskoj

agenciji radi statisti¢ke obrade, i to istodobno kad 1 drzavnoj reviziji. Financijska agencija
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obavlja (u skladu s programom statisti¢kih istraZivanja koji utvrduje Sabor) obradu podataka
iz glavnih financijskih izvjeséa.

Revizija izvanproracunskib korisnika. Mogucénost provedbe komercijalne revizije nije
predvidena zakonom pa reviziju poduzeda u veéinskom ili u djelomi¢nom vlasnistvu
jedinica lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave obavlja Drzavni ured za reviziju.
Rokovi za njihovu reviziju nisu propisani niti utvrdeni, ve¢ to ovisi o programu rada
Drzavnog ureda za reviziju. Medutim, ta poduzecéa podlijezu 1 komercijalnoj reviziji, kao
1 ostala trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu. Vrijeme obavljanja komercijalne revizije
ovisi o veli¢ini tvrtke. Velika 1 srednja poduzeca (ako su organizirana kao dionic¢ka drustva)
podlijezu komercijalnoj reviziji jedanput godi$nje. Revizija malih poduzeéa obavlja se
svake trece godine. Ostala poduzeca koja nisu organizirana kao dionic¢ka drustva podlijezu
drZavnoj reviziji u skladu s vlastitim pravilima 1 statutom.

Unutarnja revizija tijelo je prora¢unskog korisnika koje neovisno i objektivno utvrduje
ostvarivanje zadaca 1 funkcija proratunskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i na
neuskladenost sa zakonskim 1 drugim propisima te predlaze mjere za njihovo uklanjanje 1
za unaprjedenje poslovanja proratunskog korisnika. Unutarnja revizija ispituje i ocjenjuje
valjanost 1 svrhovitost sustava internih i upravljackih kontrola, ra¢unovodstvenog sustava
proratunskog korisnika te provjerava vjerodostojnost, svrhovitost 1 zakonitost financijskih
transakcija 1 procesa prora¢unskog korisnika. Jedinicu za unutarnju reviziju obvezni su
ustrojiti Grad Zagreb, veliki gradovi s vi§e od 35.000 stanovnika, Zupanije, Zupanijska
srediSta i jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno gradovi na koje je

preneseno financiranje decentraliziranih funkcija osnovnoga $kolstva.

Celniku proratunskog korisnika i drugim drzavnim tijelima nadleznima za poslove
nadzora 1 revizije unutarnji revizor podnosi pisano izvje$¢e o rezultatima revizije. O
uocenim nepravilnostima unutarnji revizor sastavlja zasebno izvje$ce ¢elniku proracunskog
korisnika. Jedinica za unutarnju reviziju obavlja revizije sukladno strateSkom planu za tri
godine, godisnjem planu i planu pojedinaéne unutarnje revizije. Strateski plan unutarnje
revizije uskladuje se svake godine. Plan unutarnje revizije izraduje se za kalendarsku godinu
1 prihvaca na temelju strateskog plana.

Proralunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
kori$tenja proracunskih sredstava. Na temelju nalaza proratunskog nadzora predlazu se
mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti te mjere za pobolj$anje stanja.
Prora¢unski nadzor obuhvaéa pregled i provjeru ra¢unovodstvenih, financijskih 1 ostalih
poslovnih dokumenata proracunskih 1 izvanproratunskih korisnika, nadzor namjenskog
kori$tenja proratunskih sredstava svih pravnih 1 fizickih osoba koje dobivaju sredstva iz
proracuna 1 financijskih planova izvanprorac¢unskih korisnika te kreditnih sredstava jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.



2.3.

2.3.1.

Analiza zakonodavnog okvira koji ureduje pitanja financiranja i
zaduzivanja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

Ovaj se dio Studije? bavi pregledom postoje¢eg zakonodavnog okvira koji ureduje
problematiku zaduZivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
Hrvatskoj. U ovom se dijelu obja$njavaju osnovna obiljezja zaduzivanja lokalnih jedinica u
Hrvatskoj, kriteriji zaduZivanja i proracunska ograniéenja, te na¢ini izdavanja jamstava koja
su potencijalne obveze drzave i lokalne vlasti.

Zakonodavni okvir kojim je uredena problematika financiranja 1 zaduZivanja jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ine sljedeéi zakoni 1 podzakonski akti:

+  Zakon o prorac¢unu (Narodne novine 96/03),

+ Zakon o izvr$§avanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske koji se donosi za svaku
godinu,

+  Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
129/05 i 109/07),

+  Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 117/93, 69/97, 33/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03 i
132/06),

+  Pravilnik o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine 27/05
i 127/07),

+  Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom racunovodstvu (Narodne
novine 27/05, 2/07 1 127/07),

+  Pravilnik o postupku zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
1 davanju jamstva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 55/04),

+  Uredba i Odluke Vlade Republike Hrvatske o financiranju decentraliziranih funkcija
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/07),

+  Zakon o podrud¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 26/03, 42/05),

+  Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05
1 90/05),

+  Zakon o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01),

+  Zakon o otocima (Narodne novine 34/99, 32/02 1 33/06).

Zakon o proracunu

Zakonom o proracunu uredeno je zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i davanje jamstava. Sredstva prora¢una mogu se koristiti za financiranje poslova,
funkcija 1 programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u visini koja

je neophodna za njihovo obavljanje i izvr§avanje. Prihod proraduna tekude godine su svi

2 U ovom se dijelu Studije ne iznosi cjelokupan pregled zakonodavnog okvira koji ureduje pitanje financiranja jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ve¢ samo onaj dio koji se tie zaduZivanja i obveza jedinica lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave da financiraju decentralizirane funkcije prvenstveno u $kolstvu. Obveza je jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financiranje materijalnih rashoda i rashoda investicijskog odrzavanja u

$kolama u koje spada i financiranje projekata energetske u¢inkovitosti.
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prihodi 1 primici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave upladeni u njihov

prora¢un do kraja tekuce godine.

Zakonom o prora¢unu je uredeno da se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
moze zaduzivati uzimanjem kredita i1 izdavanjem vrijednosnih papira. Jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave se moze dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja
se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost
Vlade. Ugovor o zaduZivanju sklapa predsjednik poglavarstva na osnovi donesenog
proraduna, uz prethodno misljenje ministra financija i suglasnost Vlade, zatim Vlada u
roku od 40 dana nakon podnosenja zahtjeva odlu¢uje o davanju suglasnosti za zaduzivanje.
Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je duzna dvaput godi$nje (u srpnju 1

do 31. prosinca tekuée godine) izvijestiti Ministarstvo financija o otplati zajma.

Ukupna godi$nja obveza na temelju uzetih kredita ili izdanih vrijednosnih papira jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moZe iznositi najvise do 20 posto ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Pod ostvarenim prorac¢unskim
prihodima podrazumijevaju se ostvareni prihodi* pojedine jedinice lokalne samouprave
umanjeni za prihode 1 primitke:

+ od domacih i inozemnih pomodi 1 donacija iz drZzavnog proracuna i prora¢una drugih

jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave,
+ iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu,

+ od domacdeg 1 inozemnog zajma.

U taj iznos ukupnih godi§njih obveza ukljuéen je 1 iznos godi$njeg anuiteta po kreditima,
obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava iz prethodne godine, te
neplacene obveze iz prethodnih godina. Godi$nje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih
papira utvrduju se za anuitetne obveznice u iznosu godiSnjeg anuiteta, a za obveznice
kod kojih se amortizira glavnica godi$nja obveza se utvrduje za pretpostavljeno dospijece
pripadajucega godi$njeg dijela glavnice i pripadajucih kamata.

Nadalje, Zakonom je odredeno da se pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom
vlasni$tvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova &iji je osnivad
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave smije zaduzivati samo uz suglasnost
veéinskog vlasnika, odnosno osnivaca. Odluku o tome donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave sve dok se statutom ili odlukom jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne propise tko odlucuje o toj suglasnosti,
razmjerno udjelu u vlasni$tvu. O danim suglasnostima za ova zaduZenja jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave takoder mora dva puta godi$nje izvijestiti Ministarstvo

financija.

22 Racun prihoda i rashoda drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od:

L. Prihoda: porezi, doprinosi za obvezna osiguranja, pomod¢i iz inozemstva i od pravnih osoba u Republici Hrvatskoj,
donacije, administrativne i sudske pristojbe i prihodi prema posebnim propisima, ostali prihodi (prihodi ostvareni
obavljanjem osnovnih 1 ostalih poslova na trZitu i kazne), prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

II. Rashoda: za zaposlene, materijalni i financijski rashodi, za subvencije, pomodi, drzavne potpore i naknade, za
donacije 1 ostali rashodi, za nabavu nefinancijske imovine.
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Uz suglasnost Vlade, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo
jedinici lokalne samouprave na svojem podrudju. Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave moze davati jamstva pravnoj osobi koja je u njenom veéinskom izravnom
ili neizravnom vlasni$tvu®. Medutim, to jamstvo takoder ulazi u opseg njezina mogudeg
zaduZivanja. U roku od 30 dana nakon davanja jamstva i obvezno do 31. prosinca tekude

godine duzna je o tome obavijestiti Ministarstvo financija.

Novoustrojena jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smije se zaduzivati,
davati suglasnosti i jamstva za zaduZzivanje dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni
odnosi prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nakon uredenja
medusobnih imovinskopravnih odnosa smije se zaduZivati 1 davati jamstva samo ako na
dan 31. prosinca godine kada je prestala djelovati prijasnja jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave nije prekoracila Zakonom odredenu granicu za zaduZivanje i davanje
jamstava. Ako se za novoustrojenu jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
mogu ustanoviti ostvareni prihodi u godini koja prethodi godini zaduZivanja, kao mjerilo

koriste se procijenjeni prihodi u tekucoj godini.

Na opéine, gradove 1 Zupanije primjenjuje se ve¢ina zakonskih odredbi koje se odnose na
zaduZivanje 1 na upravljanje dugom sredi$nje drzave. Medutim, postoje iznimke jer drzava
dodatnim pravilnicima i odredbama drugih zakona detaljnije regulira zaduZivanje lokalne

vlasti o ¢emu ¢e biti vise rije¢i u kasnijim dijelovima ovog poglavlja.

2.3.2. Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2008. godinu

Godisnjim zakonima o izvr§avanju DrZavnog proracuna srediSnja drZava utvrduje
proratunska ogranicenja u zaduzivanju lokalnih vlasti i davanju jamstava za zaduZivanje
njihovim izvanproracunskim korisnicima, odnosno ustanovama i trgovac¢kim dru§tvima
u veéinskom vlasni$tvu jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave. U ovom se
dijelu daje pregled najbitnijih pitanja s obzirom na problematiku financiranja i zaduZivanja
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, a koja su uredena Zakonom o
izvr$avanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2008. godinu (Narodne novine
28/08).

Tim je Zakonom propisano da Vlada moze dati suglasnosti za zaduZivanje jedinici lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave koja je u financijskom izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima 1 izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2007. iskazala
viak prihoda poslovanja. Nadalje, Vlada moZe izdati suglasnosti za zaduZzivanje jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu najvise do 2,3 posto ukupno ostvarenih
prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazanih u
financijskom izvje$taju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1.

sije¢nja do 31. prosinca 2007. godine. Navedeno se ogranicenje ne odnosi na:

2 Odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave razmjerno dok se statutom ili
odlukom ne propise tko odlucuje o davanju jamstva.
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+ jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti
do 31. prosinca 2007., a nisu koristene u 2007. godini,

+ jedinice lokalne samouprave na podru¢jima posebne drzavne skrbi,

+ jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje ostvaruju kreditna sredstva
za nabavu nefinancijske imovine iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike

Hrvatske 1 Fonda za razvoj 1 zaposljavanje.

Medutim, odluke o davanju suglasnosti za zaduZivanje jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2007. godine, a koje se
mogu koristiti od 1. sije¢nja 2008., ulaze u navedeno ogranicenje od 2,3 posto ukupno

ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Vezano uz zaduZivanje i davanje jamstava, ovim je Zakonom propisano i da se Vlada moze
zaduziti na inozemnom i1 domadem trzi§tu novca i kapitala do ukupne svote 10,58 milijardi
kuna, koja je iskazana u ra¢unu financiranja Proracuna. Pri tome, tekuce otplate glavnice
drzavnoga duga, iskazane u Racunu financiranja Prorac¢una za 2008. godinu u svoti 8,1
milijarda kuna, te pripadajuce kamate imaju prednost pred svim ostalim izdacima. Ukupna
visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog
prora¢una iznosi 3,18 milijardi kuna. Tekude otplate glavnice duga, iskazane u financijskim
planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog prorac¢una iznose 1 milijardu kuna. Uz
to, Vlada se moze dodatno zaduziti do iznosa neostvarenih primitaka od prodaje dionica

1 udjela u glavnici.

Nadalje, Zakonom je odredeno da Vlada moze davati financijska 1 ¢inidbena jamstva.
Godisnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2008. godinu iznosi 7,4 milijardi kuna.
Jamstvena zaliha za financijska drzavna jamstva u Prorac¢unu iznosi 267 milijuna kuna.
TraZitelj jamstva je duzan dokumentirani zahtjev dostaviti nadleZnom ministarstvu koje ée
zatim zaprimljeni dokumentirani zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu trZi§nog natjecanja
u roku od trideset dana. Nadlezno ministarstvo duZno je ocijeniti razvojni program,
bonitet traZitelja, ocjenu stanja zaduZenosti, efekte novog zaduZenja na moguénost
razvoja 1 likvidnosti, te dati svoje misljenje 1 opredjeljenje o jamstvu. Pri ocjeni zahtjeva za
davanjem drZzavnog jamstva uzimat ée se u obzir: potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak
kojima se pobolj$avaju opéi uvjeti gospodarskog djelovanja 1 koji utje¢u na izvozni uéinak,
gospodarska stabilnost i vaznost u regionalnom razvitku, a jamstvo se moze dati iskljucivo
pravnoj osobi. Vlada moze iznimno odobriti jamstvo za zaduzenje odredenog korisnika
vezano za provedbu prioritetnog programa/projekta koji ima znalenje za regionalnu
gospodarsku stabilnost, uz ublazavanje gospodarske nerazvijenosti odredenog podrudja,
uklanjanje ratnih $teta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica elementarnih nepogoda. Za

dana financijska jamstva se zaracunava provizija od 0,5 posto njegove vrijednosti.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o lokalnoj 1 podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi ureduje jedinice lokalne samouprave

1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, naéin rada



njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov

rad. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruje sljedeée prihode kojima

moze slobodno raspolagati u okviru svog djelokruga:

+ opéinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi 1 pristojbe,

+  prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

+  prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasni$tvu, odnosno
u kojima ima udio ili dionice,

+ prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnic¢ko tijelo,

+ novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekriaje,

+ udio u zajedni¢kim porezima s Republikom Hrvatskom,

+  sredstva pomodi 1 dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

+ drugi prihodi odredeni zakonom.

2.3.4. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u proracunu iskazuje sve prihode
1 sve rashode potrebne za obavljanje poslova iz njezina samoupravnog djelokruga, te sve
primitke 1 izdatke povezane s imovinom u njenom vlasni$tvu, pri ¢emu prihodi 1 rashodi
proratuna moraju biti uravnoteZeni. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ureduje izvore sredstava 1 financiranje poslova op¢ina, gradova i

Zupanija.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave stje¢e prihode iz vlastitih izvora,
od zajednickih poreza 1 od dotacija 1z drzavnoga 1 zupanijskog proracuna. Vlastiti izvori
sredstava zupanije su prihodi od vlastite imovine, Zupanijski porezi*, nov¢ane kazne i
oduzeta imovinska korist za prekraje koje Zupanije propisu, te drugi prihodi. Opéine 1
gradovi ostvaruju vlastite prihode od vlastite imovine, opéinskih/gradskih poreza, nov¢anih
kazni 1 oduzete imovinske koristi za prekriaje, upravnih pristojbi, boravisnih pristojbi,
komunalnih naknada, doprinosa i drugih naknada, naknada za uporabu javnih, opdinskih
ili gradskih povrsina, te drugih prihoda. Opéine ili gradovi mogu uvesti sljedeée poreze:
prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na kude za odmor, porez na tvrtku

ili naziv i porez na kori$tenje javnih povrsina.

Porez na dohodak je zajednicki porez drzave, opéine, grada i Zupanije, a prihodi od poreza

na promet nekretnina se dijele izmedu drzave, opéine 1 grada.

Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na nacin da 52 posto pripada opéini/gradu,
15 posto zupaniji, 12 posto dobivaju one lokalne jedinice koje su preuzele decentralizirane
funkcije, te 21 posto predstavlja poziciju za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.
Grad Zagreb sudjeluje u prihodu od poreza na dohodak sa 67 posto jer objedinjuje funkciju
1 grada 1 Zupanije, a udio pozicije za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije iznosi

21 posto. Opéina, grad, Zupanija 1 Grad Zagreb koja financira decentraliziranu funkciju,

2 Zupanijski porezi su porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na
automate za zabavne igre.
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ima pravo na dodatni udio u porezu na dohodak. Za preuzimanje decentralizirane funkcije
osnovnog $kolstva ostvaruje pravo na dodatnih 3,1 posto prihoda od poreza na dohodak,
srednje $kolstvo 2,2 posto, za centre za socijalnu skrb 0,5 posto, domove za starije i nemocne

osobe 1,7 posto, zdravstvo 3,2 posto, javne vatrogasne postrojbe 1,3 posto.

Prihodi od poreza na dohodak za opdine 1 gradove koji imaju status posebne drzavne skrbi
ili status brdsko-planinskog podru¢ja raspodjeljuju se na sljede¢i nacin:

+  za opdine i gradove odredene kao podrudja posebne drzavne skrbi prve 1 druge skupine
ili brdsko-planinska podru¢ja: udio opéine 1 grada u prihodima od poreza na dohodak
iznosi 90 posto, a udio Zupanije 10 posto.

+  za neke gradove” udio grada iznosi 52 posto, udio Zupanije 15 posto, udio pozicije za
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 21 posto.

Opdine i gradovi na otocima, koji sklope medusobni sporazum o zajedni¢kom financiranju
kapitalnog projekta vaznog za razvoj otoka dobivaju uz 52 posto prihoda od poreza na
dohodak i dodatnih 21 posto za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za

razvoj otoka.
Udio opdine 1 grada u porezu na promet nekretnina iznosi 60 posto, a drzave 40 posto.

Proradun jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave se sastoji od opéeg i posebnog

dijela. Opdi dio sadrzi:

+ ukupnu svotu predvidenih prihoda 1 rashoda,

+  tekudu rezervu proracuna kao nerasporedeni dio prihoda za rashode koje pri donosenju
proratuna nije bilo mogude predvidjeti ili za njih nije bilo moguée osigurati dostatna
sredstva,

+  visinu prihoda koji se izdvajaju u stalnu rezervu,

+ bilancu prihoda i rashoda prora¢una, u kojoj se prihodi iskazuju po izvorima i vrstama
prihoda, a rashodi po osnovnim namjenama,

+ ra¢un financiranja u kojemu se iskazuju zaduZivanje jedinice i otplata duga $to je
povezano s financiranjem salda bilance prihoda i rashoda,

+ odredbe o pravima i obvezama korisnika prorac¢unskih sredstava.

Posebni dio prorac¢una sadrzi detaljan raspored rashoda po nositeljima, korisnicima i

namjenama.

» Sljededi gradovi odredeni kao podrudja posebne drzavne skrbi: Osijek - naselja Klisa, Nemetin, Sarvas, Tenja; Vinkovci
- naselje Mirkovci, te Daruvar - naselja Markovac, Vrbovac; Dubrovnik - naselja Bosanka, Brse¢ine, Dubravica, Donje
Obuljeno, Cajkovica, Cajkovi¢i, Gornje Obuljeno, Gromaca, Klisevo, Kneica, Komolac, Ljuba¢, Mokogica, Mravinjac,
Mréevo, Nova Mokogica, Orasac, Osojnik, Petrovo Selo, Prijevoj, Pobrezje, Rozat, Sumet, Trsteno, Zaton; Karlovac -
naselja Banska Selnica, Banski Moravci, Blatnica Pokupska, Brezova Glava, BreZani, Brodani, Cerovac Vukmanicki,
Donja Trebinja, Donji Sjeni¢ak, Gornja Trebinja, Gornji Sjenicak, Ivankovié Sela, Ivosevi¢ Selo, Kablar, Kamensko,
Karlovac - dijelovi Gornje Mekusje, Sajevac i Turanj, Klipino Brdo, Kljai¢ Brdo, Knez Gorica, Lipje, Manjerovi¢i, Okid,
Popovi¢ Brdo, Ribari, Skakavac, Slunjska Selnica, Slunjski Moravci, Tusilovi¢, Udbina, Utinja, Vukmanié, Sisak - naselja
Blinjski Kut, Klobucak, Letovanci, MadZari, Staro Selo; Slatina - naselja Goleni¢, Ivanbrijeg, Lukavac; Virovitica - naselje
Jasenas, Vodice - naselja Cista Mala, Cista Velika, Grabovci i Zadar - naselja Babindub, Crno.
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Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze raspolagati onim prihodima
koji su bili upladeni u njen proratun do kraja godine. Tijekom godine moze povecati ili
smanjiti svoj proracun ako se prihodi ostvaruju u ve¢im ili manjim svotama od planiranih
ili ako se planirani prihodi moraju uskladiti s povecanim 1 smanjenim obujmom rashoda
prora¢una. Proracun se moze izmijeniti ili dopuniti i tada kad u okviru ukupnog obujma

rashoda planirane prorac¢unske rashode za pojedine namjene treba drukéije rasporediti.

Godisnji obracun proracuna se sastoji se od opceg® 1 posebnog dijela”. Uz godisnji obra¢un
prora¢una predstavni¢komu tijelu treba dostaviti i ra¢une dobiti 1 gubitka javnih poduzeda,
javnih ustanova 1 stalne rezerve jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te

stanje bilance imovine.

Stalna rezerva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se formira na nacin
da se izdvaja dio sredstava od ukupno ostvarenih godi$njih izvornih prihoda. Ova se
sredstva mogu koristiti za podmirenje rashoda koji nastaju zbog izvanrednih okolnosti za
koje sredstva nisu osigurana u proracunu, pozajmice prora¢unu ako se njegovi prihodi ne

ostvaruju ravnomjerno, te za pokrice proracunskog manjka.

Odredeni se rashodi® mogu financirati preko posebnih racuna. O otvaranju posebnih

ra¢una odluduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Pravilnik o postupku zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i davanju jamstva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Ovaj Pravilnik propisuje postupak, uvjete i obvezne sastojke zahtjeva za dobivanje
suglasnosti za zaduZivanje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i davanje
jamstva Zupanije za investiciju (projekt)”, te naéin izvje$tavanja o zaduzivanju, davanju
suglasnosti za zaduZzivanje i davanju jamstva. Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na:
zaduZivanje opdine, grada 1 Zupanije uzimanjem financijskog kredita kod banaka na
podru¢ju Republike Hrvatske 1 davanje jamstva Zupanije u skladu sa Zakonom o prorac¢unu
1 1izdavanje vrijednosnih papira opcine, grada 1 Zupanije u skladu s odredbama Zakona o
proradunu, Zakona o trZziStu vrijednosnih papira 1 Pravilnika o sadrZaju zahtjeva i prilozima

za odobrenje prospekta 1 skracenom prospektu.

2 Op¢i dio sadrzi: ukupnu svotu ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda, njihovu razliku, raspored viska prihoda, na¢in

pokriéa proratunskog manjka, pregled izvrienja bilan¢nog dijela prihoda i rashoda proracuna, te pregled nepodmirenih

proracunskih obveza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

¥ Posebni dio godi$njeg obracuna u okviru bilance izvr§enja proracuna sadrzi rashode izvr$ene po korisnicima i nositeljima

sredstava i po osnovnim i potankim namjenama.

2 Neobvezni rashodi koji zahtijevaju utvrdivanje financijskih sredstava za vide od jedne godine, poseban nadin upisivanja

1 kori$tenja sredstava.

¥ Pod pojmom investicije (projekta) podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog

sredstva u cestovnom prometu) koje opéina, grad ili Zupanija financira iz svog proracuna.
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Opcdina, grad ili Zupanija provodi postupak javne nabave za financijski kredit prije nego
$to podnese zahtjev za i1zdavanje suglasnosti za zaduzivanje Odjelu za pripremu proracuna
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pri Ministarstvu financija. [zuzetak od ovog
slucaja je kada se jedinica lokalne i podruéne (samouprave) zaduzuje kod banke. I postupak
pribavljanja financijskih sredstava za investiciju (projekt) se mora provesti u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi na na¢in da naruditelj u dokumentaciji koju priprema u postupku
javnog nadmetanja navede da je uvjet stupanja ugovora na snagu prethodna suglasnost

Vlade Republike Hrvatske za zaduZzenje.

Ukupna godi$nja obveza ukljucuje iznos anuiteta za novo zaduZenje, te sva zaduzenja, dana
jamstva 1 nepodmirene dospjele obveze iz prethodnog razdoblja. Ukupna godi$nja obveza
ne smije prelaziti 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduZuje kao $to je i odredeno Zakonom o proracunu.

Nadalje, Pravilnikom se propisuje da opcina, grad ili Zupanija moZze podnijeti zahtjev za

davanje suglasnosti za refinanciranje kredita kod banke ako ispunjava sljedece uvjete:

+ da otplata kredita za koju je dana suglasnost Vlade Republike Hrvatske ne istje¢e u
fiskalnoj godini u kojoj se trazi refinanciranje,

+ da je ukupan iznos duga manji od ostatka duga prema odluci o davanju suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske temeljem koje je sklopljen ugovor o kreditu,

+ da ukupan godisnji anuitet kredita ne prelazi zakonsko ogranicenje veli¢ine duga.

Zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduZivanje i davanje jamstava, opdine, gradovi i
Zupanije trebaju potrkrijepiti odgovarajuéom dokumentacijom koja je odredena ¢lankom
10. Pravilnika (vidi okvir 6.).

Opéina, grad ili Zupanija mora dostaviti Ministarstvu financija ugovor o kreditu u roku
od 30 dana nakon dobivene odluke o davanju suglasnosti za zaduZivanje ili jamstvo. Zatim
opdina, grad i Zupanija dvaput godi$nje izvjeStavaju Ministarstvo financija o otplati kredita
do kona¢ne otplate duga.

Jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave podnosi zahtjev Ministarstvu
financija 1 u slu¢aju da se Zeli zaduZiti izdavanjem vrijednosnih papira. Postupak izdavanja
vrijednosnih papira propisana je Zakonom o trzi$tu vrijednosnih papira (Narodne novine
84/02 1 138/06) 1 Pravilnikom o sadrZaju zahtjeva 1 prilozima za odobrenje prospekta
1 skra¢enom prospektu (Narodne novine 118/03 i 26/08). Nakon dobivanja suglasnosti
za zaduzivanje izdavanjem vrijednosnih papira, podnosi Komisiji za vrijednosne papire

Republike Hrvatske zahtjev za odobrenje prospekta o izdavanju vrijednosnih papira.

Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i raunskom planu

Pravilnikom se definiraju knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija
knjigovodstva, sadrZaj ra¢una Racunskog plana 1 druga podru¢ja koja se odnose na

prorac¢unsko ra¢unovodstvo. Odredbe pravilnika se odnose i na proracune jedinica lokalne



2.3.7.

2.3.8.

1 podrucne (regionalne) samouprave. Pravilnikom je propisano da se u razredu 5. ra¢unskog
plana iskazuju izdaci za financijsku imovinu 1 otplate zajmova koji obuhvacaju izdatke za
dane zajmove, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici, otplatu glavnice primljenih
zajmova te otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire., a u 8. razredu primici od
financijske imovine i zaduZivanja koji obuhvadaju: primljene otplate (povrate) glavnice
danih zajmova, primitke od prodaje vrijednosnih papira, primitke od prodaje dionica 1
udjela u glavnici 1 primljene zajmove.

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu

Ovim se pravilnikom propisuje oblik 1 sadrzaj financijskih izvje$taja, razdoblja za koja
se sastavljaju, te rokovi njihova podno$enja. Odredbe Pravilnika odnose se na drZzavni
proradun, proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunske
korisnike izvanprora¢unske korisnike definirane Zakonom o proracunu, 1 utvrdene
Registrom korisnika prora¢una donesenim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju korisnika

proratuna i o vodenju registra korisnika prorac¢una.

Uredba i Odluke Vlade Republike Hrvatske o financiranju decentraliziranih
funkcija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Uredbom o nacinu izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne
7 podrucne (regionalne) samouprave u proom tromjesecin 2008. godine (Narodne novine 127/07)
utvrduje nadin izra¢una iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u prvom tromjese¢ju 2008. godine iz Odluke o
privremenom financiranju poslova, funkcija 1 programa drzavnih tijela 1 drugih korisnika
proratuna Republike Hrvatske u prvom tromjese¢ju 2008. godine (Narodne novine
108/07), prema posebnim zakonima i odlukama o kriterijima 1 mjerilima za osiguravanje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
$kolstva, socijalne skrbi, zdravstva 1 vatrogastva.

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje minimalnog
[financijskog standarda javnih potreba osnovnog skolstva u proom tromjesecju 2008. godine (Narodne
novine 127/07) utvrduju bilan¢na prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba osnovnog $kolstva u prvom tromjese¢ju 2008. godine 1 kriteriji 1 mjerila za
utvrdivanje bilan¢nih prava Zupanijama, Gradu Zagrebu 1 gradovima do visine potrebnih
sredstava za osiguravanje minimalnog financijskog standarda osnovnih $kola.

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnib prava za financiranje minimalnog
[financijskog standarda javnih potreba srednjib skola i ucenickih domova u prvom tromjeseju 2008.
godine (Narodne novine 127/07) se utvrduju bilan¢na prava u prvom tromjese¢ju 2008.
godine za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih $kola i

uceni¢kih domova 1 kriteriji i mjerila za utvrdivanje bilan¢nih prava Zupanijama i Gradu
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Zagrebu do visine potrebnih sredstava za osiguravanje minimalnog financijskog standarda

srednjih $kola 1 u¢eni¢kih domova.

Odlukom o minimalnim financiskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove u proom tromjeseGu 2008. godine (Narodne novine 127/07) se, sukladno planu i
programu mjera zdravstvene zadtite 1 osnovnoj mrezi zdravstvene djelatnosti, utvrduju
minimalni financijski standardi za: investicijsko ulaganje zdravstvenih ustanova u prostor,
medicinsku i nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva, investicijsko i tekuce odrzavanje
zdravstvenih ustanova - prostora, medicinske i nemedicinske opreme 1 prijevoznih sredstava,

te informatizaciju zdravstvene djelatnosti.

Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano funkcioniranje domova za
starije i nemocne osobe u proom tromjeseciu 2008. godine (Narodne novine 127/07) se utvrduju
minimalni financijski standardi za decentralizirano financiranje djelatnosti domova
za starije 1 nemocne osobe u prvom tromjese¢ju 2008. godine, nad kojima su prenijeta
osnivacka prava s Republike Hrvatske na jedinice podruéne (regionalne) samouprave, a koje

¢ine rashodi za zaposlene, materijalni rashodi 1 rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Odlukom o minimalnim financijskim standardima materijalnib i financijskib rashoda centara
za socijalnu skrb i pomoci za podmirenje troskova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u
proom tromjeseiu 2008. godine (Narodne novine 127/07) se utvrduju minimalni financijski
standardi materijalnih 1 financijskih rashoda centara za socijalnu skrb 1 pomoéi za
podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u prvom tromjese¢ju
2008. godine.

Odlukom o minimalnim financiyskim standardima za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnib postrojbi u proom tromjesecju 2008. godine (Narodne novine 127/07)
se utvrduju minimalni financijski standardi za decentralizirano financiranje rashoda za
zaposlene, materijalnih 1 financijskih rashoda javnih vatrogasnih postrojbi za razdoblje od

sije¢nja do oZujka 2008. godine.

Ostala zakonska regulativa

Zakon o podrué¢jima posebne drzavne skrbi, Zakon o brdsko-planinskim podruéjima,
Zakon o otocima, te Zakon o Gradu Zagrebu takoder ureduju odredena pitanja financiranja

jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave.

Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi se utvrduju podruéja posebne drzavne skrbi i

poticajne mjere za njihovu obnovu 1 razvitak.

Zakon o brdsko-planinskim podrucjima ureduje poticajne mjere za demografsku obnovu,
gospodarski rast 1 odrzivi razvitak, te stvaranje preduvjeta za rjeSavanje socijalnih prilika i
podizanje Zivotnog standarda stanovnika u brdsko-planinskim podru¢jima.



Zakonom o otocima se ureduje upravljanje otoénim razvitkom na drZavnoj 1 Zupanijskoj

razini te na razini gradova, odnosno opéina.

Zakon o Gradu Zagrebu ureduje polozaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba. Na sva
pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, a odnose se na Grad Zagreb kao jedinicu
lokalne samouprave koja ujedno ima polozaj jedinice podruéne (regionalne) samouprave,

primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U navedenim zakonima ne postoje odredbe koje se odnose na unaprjedenje energetske
uéinkovitosti u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili odredbe koje
su vezane uz ogranicenja ili kriterije zaduZivanja za financiranje projekata koji imaju za
cilj povecanje energetske uc¢inkovitosti. Medutim, odredbe Zakona o izvr$avanju drZavnog
proraduna kaZzu da se ogranicenja zaduZivanja ne primjenjuju na podruéja posebne drzavne
skrbi, odnosno na one gradove na koje se primjenjuju i odredbe Zakona o podruéjima

posebne drzavne skrbi®.

2.4. Analiza prihoda, rashoda i zaduZivanja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Hrvatska se sastoji od ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno od 429 opéina, 126 gradova, 20 Zupanija 1 Grada Zagreba, koji ima status
glavnoga grada i Zupanije’. Slijede¢om analizom® obuhvadene su 53 jedinice koje su
preuzele financiranje decentraliziranih funkcija (32 grada, 20 Zupanija i Grad Zagreb). Te
jedinice ostvaruju izmedu 70 i 80 posto ukupnih prihoda svih jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

Ukupni prihodi jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave su iznosili 13,56
milijardi kuna na kraju 2006. godine. Vise od polovine ukupnih prihoda (61,2 posto)
ostvaruje se od prikupljenih poreza (slika 1.).

30 Podru¢ja posebne drzavne skrbi odreduju se u tri skupine, i to prva i druga skupina prema okolnostima nastalim na
temelju stanja okupiranosti i posljedica agresije na Republiku Hrvatsku, a treca skupina prema kriteriju ekonomske
razvijenosti, kriteriju strukturnih poteskoca, demografskom kriteriju i posebnom kriteriju. Prvoj skupini pripadaju
tijekom Domovinskog rata okupirana podru¢ja gradova i opéina koja se nalaze neposredno uz drzavnu granicu, a
gradsko/op¢insko srediste nije od drzavne granice udaljeno vise od 15 km zra¢ne linije i nema vise od 5.000 stanovnika,
kao i sva preostala tada okupirana podrudja gradova, op¢ina i naselja hrvatskog Podunavlja. U drugoj skupini su podru¢ja
koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog rata, a nisu odredena u prvoj skupini. Trecoj skupini podru¢ja posebne
drzavne skrbi pripadaju opdine koje su ocijenjene da zaostaju u razvoju prema kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju
strukturnih poteskoca, demografskom kriteriju, te posebnom kriteriju koji se primjenjuje na grani¢ne opcine koje su
se promjenom republi¢ke u drzavnu granicu suocile s dodatnim razvojnim poteSko¢ama te na opdine s miniranim
podrugjem, a koje ne udovoljavaju kriterijima za ulazak u prve dvije skupine podru¢ja posebne drzavne skrbi.

3 Podaci za kraj 2006. godine.

32 Analiza se temelji na podacima objavljenim u publikacijama Ministarstva financija, te na statistikama za 2006. godinu.
objavljenim na Internet stranicama Ministarstva financija.
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Slika 1. Struktura prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
2006. godina

6% O Porez na dohodak
O Porez na dobit

@ Ostali porezi

12% B Pomoci

B Ostali prihodi

27%

Lzvor: Ministarstvo financija.

Rashodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se mogu podijeliti u slijedece
kategorije: naknade zaposlenima, koriStenje dobara i usluga, kamate, subvencije, pomodi,

socijalne naknade i ostali rashodi (slika 2.).

Slika 2. Struktura rashoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
2006. godina

39%
O Naknade zaposlenima
1% . P
. O Koristenje dobara i
8% usluga
3% O Kamate

[ Subvencije
6%

B Pomoci
| Socijalne naknade
B Ostali rashodi

25%

Izvor: Ministarstvo financija.

Ukupno izvr$eni rashodi za 53 jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
su iznosili 10,63 milijardi kuna u 2006. godini. U strukturi rashoda najve¢i udio su u
2006. godini imali rashodi za koristenje dobara i usluga (39 posto). Rashodi za kori$tenje
dobara 1 usluga obuhvadaju rashode potrebne za redovito funkcioniranje svih korisnika,
odnosno rashode za materijal, energiju, javnu rasvjetu, odrZavanje ¢istoce, javnih povriina,
komunalne 1 ostale usluge za redovite potrebe i rashode za tekuce odrZzavanje zgrada i

opreme. Zatim slijede rashodi za naknade zaposlenima s udjelom od 25,4 posto 1 ostali



rashodi (donacije)® s udjelom od 18,4 posto u ukupnim rashodima. Skoro 3 posto rashoda
¢ine pomo¢i. Kapitalne pomodi* su u 2006. godini ¢inile 56 posto ukupnih pomoci. Kamate
za podmirenje kreditnih obveza jedinica lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave imaju

najmanju udio u strukturi ukupnih rashoda (manje od 1 posto).

Tablica 1. Neto financijska imovina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
u milijunima kuna

Neto Novac i Vrijednosni Zajmovi Dionice i Ostala Zajmovi u
financijska depoziti papiri (osim ostali udjeli | potrazivanja inozemstvu
imovina dionica)

2002. 785,19 784,71 0 61,54 -62,39 2,97 -1,64
2003. 197,22 14,78 0 132,13 14,70 42,32 -6,70
2004. 76,35 12,45 0 58,41 -3,78 10,97 -1,69
2005. -303,88 -340,81 0 4,86 14,12 17,98 0
2006. -53,13 -42,46 242 -57,99 26,94 20,13 0

Izvor: Ministarstvo financija.

U 2006. godini je ostvarena neto nefinancijska imovina u iznosu od 2,97 milijardi kuna, dok
je neto financijska imovina iznosila -53,13 milijarde kuna (vidi tablicu 1.). Jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave imaju mogucnost zaduZivanja uzimanjem kredita 1
izdavanjem vrijednosnih papira samo kod banaka na podru¢ju Republike Hrvatske kako bi
financirale kapitalne investicije. Uvjeti za zaduZivanje su odredeni Zakonom o proracunu.
Dani zajmovi namijenjeni su uglavnom trgovackim dru$tvima u javnom sektoru, malim i
srednjim poduzetnicima ili bankama kao jamstvo povrata kredita poduzetnika na podru¢ju
lokalnih jedinica. Transakcije u obvezama ukljuc¢uju zaduZivanja i otplate po primljenim
zajmovima 1 po osnovi izdanih vrijednosnih papira. Po osnovi uzimanja zajmova kod
tuzemnih poslovnih banka te osnovi izdavanja obveznica za financiranje kapitalnih
projekata u 2006. godini ostvarene su transakcije u ukupnom iznosu od 324,7 milijuna
kuna. Ukupne otplate zajmova iznosile su 334,5 milijuna kuna. U 2006. godini su jedinice
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave zaduzivanje koristile za financiranje kapitalnih
projekata (izgradnje komunalne infrastrukture, izgradnju cesta, javne rasvjete, poslovnih

zona, knjiznica, $kolskih $portskih dvorana i drugo).

33 Ovaj dio rashoda uglavnom obuhvaca donacije neprofitnim organizacijama za negospodarstvene investicije, naknade
$teta uzrokovanih elementarnim nepogodama i nabavu opreme, te trgovackim drustvima i neprofitnim ustanovama u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za nabavu nefinancijske imovine.

¥ Pomodi za izgradnju cesta, prostornih planova, vodoopskrbe i druge pomodi.

47



2.5.

2.5.1.

TrziSte projekata energetske ucinkovitosti

HEP ESCO

HEP ESCO kompanija® je provedbena agencija za projekt «Energetska efikasnost u
Hrvatskoj». Uspostavljena je 2003. godine 1 klju¢ni je kreator trZiSta za projekte energetske
ucinkovitosti. Projekt «Energetske efikasnosti u Hrvatskoj» inicirali su Svjetska banka za
obnovu 1 razvoj (IBRD) i1 Globalni fond za zastitu okoli$a (GEF) u suradnji s Hrvatskom
elektroprivredom d.d. 1 Hrvatskom bankom za obnovu 1 razvitak (HBOR). Za tu svrhu
je Hrvatskoj elektroprivredi d.d., odnosno HEP ESCO-u odobren zajam Svjetske banke
u iznosu od 4,4 milijuna eura i donacija GEF-a u iznosu od 5 milijuna dolara. Ukupna
vrijednost projekta, uz sudjelovanje domacih banaka procjenjuje se na 40 milijuna dolara
tijekom razdoblja od Sest godina. HEP ESCO priprema, financira i provodi projekte
energetske ucinkovitosti na komercijalnoj, profitnoj osnovi koriste¢i domace tvrtke kao

glavne isporucditelje.

Potencijal trziSta za projekte energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj se procjenjuje na vise
od 2,4 milijarda kuna i u stalnom je porastu. Razlog tome je porast cijene nafte, plina,
elektri¢ne energije 1 ostalih energenata, te proces priblizavanja Europskoj uniji gdje se

energetskoj u¢inkovitosti posveéuje sve vise paznje.

Uspostavljanjem HEP ESCO kompanije smanjile su se barijere razvoju i financiranju
trziSta energetske udinkovitost, a to se prvenstveno odnosi na nedostatak kapaciteta i
znanja, nedostatak razvoja i financiranja projekata i nedostatak potraznje potrosala.
Nadalje, uspostavljanje kompanije trebalo je pojednostavniti i sudjelovanje lokalnih banaka
u financiranju usluga energetske udinkovitosti osiguranjem instrumenata za poticanje
kredita.

Kako funkcioniraju ESCO projekti?

ESCO projekt obuhvaca razvoj, izvedbu 1 financiranje s ciljem poboljfanja energetske
uéinkovitosti 1 smanjenja tro$kova za pogon 1 odrzavanje. Cilj projekta je smanjenje troska
za energiju i odrzavanje ugradnjom nove ulinkovitije opreme i optimiziranjem energetskih sustava,
Cime se osigurava otplata investicije kroz ustede u razdoblju do 5, odnosno 8 godina ovisno o klijentu
7 projektu. Rizik ostvarenja usteda moze preuzeti HEP ESCO davanjem jamstva klijentu u

skladu s medunarodnim protokolom®.

Nakon otplate investicije, HEP ESCO izlazi iz projekta i sve pogodnosti predaje klijentu. Svi
projekti su posebno prilagodeni klijentu te je mogude i1 prosirenje projekta rekonstrukcijom,
dogradnjom, povecanjem udobnosti i sliénim uz odgovarajucu podjelu investicije. Klijent
je u moguénosti modernizirati opremu bez rizika ulaganja, bududi da rizik ostvarenja

3 www.hepesco.hr/esco/onama/ucinkovitost.aspx.

% The International Performance Measurement and Verification Protocol (IPMVP) . Op$irnije na www.evo-world.org.
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usteda moze preuzeti HEP ESCO. Uz to, klijent ostvaruje pozitivne nov¢ane tokove u

razdoblju otplate 1 dugoro¢nih usteda.

Klijent ili krajnji korisnik usluga HEP ESCO-a je izravni korisnik svih pogodnosti koje

pruza realizacija ESCO projekta:

+  Znanje i nova oprema odmah uz postojeée troskove - Klijent dobiva svjetsko znanje o
ESCO poslovanju 1 novu ucinkovitu opremu odmah;

+  Oslobadanje ljudskih 1 financijskih resursa za druge projekte - HEP ESCO u potpunosti
razvija, izvodi i financira projekt; HEP ESCO projekt se ne knjizi kao kreditno zaduZenje
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nego kao trosak za energiju za sto
postoji posebno odobrenje Ministarstva financija,

+ Financiranje sredstvima Svjetske banke - HEP ESCO moZe osigurati kredit Svjetske
banke za svoje klijente po vrlo povoljnim uvjetima; sve pogodnosti kredita preuzima
klijent;

+  Otplata investicije iz usteda - Klijent vrada investiciju za energetsku ucinkovitost iz
usteda u razdoblju do 5, odnosno 8 godina;

« HEP ESCO preuzima rizik - Tehnicki 1 financijski rizik projekta, organizaciju i vodenje
projekta u svim fazama preuzima HEP ESCO; ovisno o tipu projekta, HEP ESCO
preuzima rizik ostvarenja u$teda u razdoblju povrata investicije te jam¢i za njihovo
ostvarenje;

+  Klijent ima iscrpan uvid u projekt - Suradnja s klijentom u svim fazama projekta
ostvaruje se preko zajednic¢kog stru¢nog tima;

+  Klijent utjeCe na smanjenje onecis¢enja - Projekti energetske ucéinkovitosti izravno
utje¢u na smanjenje oneciséenja okolisa;

+ Brzi izlazak HEP ESCO-a iz projekta - Nakon otplate investicije, HEP ESCO izlazi iz
projekta i ostavlja sve pogodnosti projekta klijentu, uklju¢ujudi smanjenje troska za

energiju i odrzavanje.

Tijekom otplate investicije za energetsku ucéinkovitosti, klijent placa jednaki iznos koji se
dijeli na trosak za energiju 1 trofak za otplatu investicije. HEP ESCO projekt obuhvada sve
energetske sustave na odredenoj lokaciji $to omogucava optimalan izbor mjera s povoljnim

odnosom investicija 1 usteda.

Projekt se odvija kroz nekoliko faza: identifikacija projekta, snimak stanja, razgovor s
klijentom, studija izvodljivosti, razgovor s bankom, razgovor s klijentom, predugovor,
investicijska studija, razgovor s klijentom, ugovor, izvodenje projekta i mjerenje i verifikacija

usteda.

HEP ESCO trenuta¢no vodi vise od 60 projekata na podru¢jima javne rasvjete, zgradarstva,
industrije 1 sustava opskrbe energijom. Projekti su u razli¢itim fazama razvoja, izvedbe i
financiranja. Tablice 2. 1 3. prikazuju zavrSene 1 ugovorene projekte u sektoru javne rasvjete
1 sektoru zgradarstva. SadrZani su podaci o ukupnoj vrijednosti projekta, dijelu kojeg

financira naruditelj, HEP ESCO, te godi$nje ustede po projektima.
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Zastita okolisa

2.5.2.

Zastita okolisa jedan je od temeljnih ciljeva projekta «Energetske efikasnosti u Hrvatskoj».
ESCO projekti izravno doprinose zastiti okolia i promoviraju odrzivi razvoj smanjenjem
potrebne proizvodnje energije, a time i manjom emisijjom one¢i§¢iva¢a 1 smanjenjem
koli¢ine otpada. Ovisno o tipu projekta, smanjuju se drugi tipovi oneciS¢enja, primjerice,
svjetlosno oneciS¢enje javnom rasvjetom. Na globalnoj razini smanjuje se emisija CO,, dok
je lokalno smanjena emisija SO,, NO_ 1 Cestica u zrak, te emisija zagadivaca u vodu i tlo.

Procjena usteda emisija oneliséenja. Stupanj utjecaja na okoli§ izravno je povezan sa ostvarenim
stupnjem energetske uéinkovitosti kod potrosaca. Prema tome, motivi za smanjenje
utjecaja na okoli§ preklapaju se s motivima za povecanje energetske uinkovitosti. Za
potrebe poslovanja, HEP ESCO je izradio je Okvirni plan upravljanja okoliSem, u svoje
projekte uklju¢uje zbrinjavanje stare opreme i prora¢unava smanjenje emisije oneci$c¢ivala

u atmosferu.

vvvvv

Projekt CO, (t/god) SO, (kg/god) | NO, (kg/god) | Krute Cestice
(kg/god)
Zagreb — javna rasvjeta 275,09 825,26 448,29 40,75
Novigrad — javna rasvjeta 44,25 132,75 72,11 6,56
Varazdin — javna rasvjeta 311,46 934,39 507,57 46,14
Rovinj — javna rasvjeta 54,50 163,51 88,82 8,07
Varazdin - $kole 182,94 2158,46 640,10 6,25
Karlovac - Skole i vrtici 32,18 663,20 167,30 1,87
Osijek — bolnica 1.055,96 1566,0 850,41 77,31
Slavonski Brod - bolnica 1.347,94 18.821,25 5.280,43 53,14

Lzvor: www.hep.hiy/esco.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Prepoznajuéi znadaj zastite okoli$a i sve veu potrebu za poticanje projekata energetske
u¢inkovitosti HBORY je preuzeo aktivhu ulogu na trzi$tu projekata zastite okoliSa 1
energetske u¢inkovitosti. Za financiranje projekata s podruéja zastite okolisa HBOR odobrava
kredite putem Programa kreditiranja projekata zastite okolisa, energetske uc¢inkovitosti i

obnovljivih izvora energije i Programa za pripremu projekata obnovljivih izvora energije.

% HBOR je prva banka u Hrvatskoj koja je pristupila ¢lanstvu Financijske inicijative Programa Ujedinjenih naroda za

okoli§ (UNEP FI) te postala potpisnica Izjave o okolifu i odrZivom razvoju kojom potvrduje nastojanje promicanja

vaznosti zaStite okoli$a 1 odrZivog razvoja kroz svoje poslovanje.
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Program kreditiranja projekata zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije’

U travnju 2004. godine potpisivanjem Sporazuma o suradnji uspostavljena je poslovna
suradnja izmedu Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost (FZOEU) 1 HBOR-a
s ciljem pruzanja potpore i poticanja ulaganja u projekte na podru¢ju zastite okolisa,
energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. U svrhu realizacije
projekata poboljsanja energetske efikasnosti HBOR 1 FZOEU nude financijska sredstva
u obliku kredita, subvencija, financijske pomo¢i 1 donacija. HBOR podrzava investicijske
projekata za poticanje odrZive gradnje, poticanje koristenja obnovljivih izvora energije (sunce,
vjetar, biomasa i dr.), poticanje odrZivog razvoja ruralnog prostora i zaustavljanje iseljavanja sela u

gradove 1 razne druge projekte kojima se ¢uva okolis.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, njihova komunalna drustva, ali 1
trgovacka drustva, obrtnici i ostale pravne 1 fizicke osobe mogu dobiti kredite namijenjene
za ulaganja u osnovna sredstva i trajna obrtna sredstva za navedene namjene. Najmanji
iznos kredita je ogranic¢en na 100.000 kuna. Najvedi iznos kredita nije ogranicen, a ovisi o
HBOR-ovim moguénostima financiranja, konkretnom investicijskom programu, kreditnoj
sposobnosti krajnjeg korisnika kredita, te vrijednosti i kvaliteti ponudenih instrumenata

osiguranja.

HBOR u pravilu kreditira do 80 posto predra¢unske vrijednosti investicije s ukljuéenim
porezom na dodanu vrijednost. U sklopu investicije moze se, ukoliko to priroda investicije
dozvoljava, financirati 1 do 30 posto trajnih obrtnih sredstava od iznosa ukupno odobrenog
kredita. Za kreditna sredstva namijenjena za financiranje investicija u okviru tith namjena
postoji mogucnost subvencioniranja kamatne stope u visini od dva posto sredstvima
FZOEU-a. Taj program kreditiranja zapoceo je 2005. godine i unutar tog Programa odobreno
je u 2006. 1 2007. godini 10 projekata u privatnom sektoru®.

Program kreditiranja pripreme projekata obnovljivih izvora energije

S IBRD-om HBOR kao provedbena agencija sudjeluje i u pripremi Projekta obnovljivih
izvora energije (OIE)®. Cilj provedbe projekta je razvoj trzista obnovljivih izvora energije
koji ¢e rezultirati smanjenjem ovisnosti hrvatskog gospodarstva o uvozu elektri¢ne
energije 1 fosilnih goriva, te smanjenjem sveukupne emisije uglji¢nog dioksida. IBRD kao
provedbena agencija Zaklade Globalnog fonda zastite okoli$a (GEF) odobrila je Republici
Hrvatskoj u srpnju 2005. godine darovnicu u iznosu od 5,5 milijuna ameri¢kih dolara
za Projekt obnovljivih izvora energije. Darovnica je namijenjena razvoju gospodarski
1 ekoloski odrZivog trzi$ta obnovljivih izvora energije. U pripremi i provedbi Projekta
zajedni¢ki sudjeluju HBOR, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva te FZOEU.

Dugoro¢no gledano, razvoj trzista trebao bi osigurati povoljniju klimu za privatna ulaganja

% Detaljnije o Programu kreditiranja projekata zastite okoli$a, energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije
vidjeti na: www.hbor.hr/Default.aspx?art=732&sec=1406&dm=2.

¥ HBOR, interni podaci, 2008.
0 www.hbor.hr/Default.aspx?art=731&sec=1405&dm=2.
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u obnovljive izvore energije, a samim time povecati u¢inkovitost gospodarstva te omoguditi
rast zapo$ljavanja. Tijekom 2006. godine HBOR je u okviru provedbe projekta zapocdeo
s kreditiranjem pripreme projekata obnovljivih izvora energije. Krediti su namijenjeni
financiranju izrade projektne dokumentacije, odnosno sredstva se mogu koristiti za istrazne
radove na lokacijama, za izradu studija o utjecaju na okoli§, za izradu dokumentacije za
ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole, za izradu investicijske studije 1 sli¢no. Kreditnim
sredstvima po spomenutom programu financira se priprema projekata kako javnog tako i
privatnog sektora. Kreditirati se moze do 50 posto ukupnih prihvatljivih tro$kova projektne

dokumentacije i u pravilu najvide do 150.000 dolara.

Program kreditiranja obnove i razvitka komunalne infrastrukture

54

U okviru aktivnosti izgradnje lokalne infrastrukture i brige za okoli§, HBOR je 1995.
pokrenuo Program ulaganja u lokalnu infrastrukturu 1 zastitu okolisa (MEIP- Municipal
Environmental Infrastructure Investment Program) koji obuhvaca dva projekta: Integralni
ekoloski projekt zastite Kastelanskog zaljeva i Projekt proSirenja kanalizacijskog sustava
grada Pule. Primarni ciljevi projekta su zaustaviti daljnje oneci§¢enje okolisa izgradnjom
kanalizacijskih sustava, pobolj$ati sigurnost i kvalitetu vodoopskrbe izgradnjom novih i
prosirenjem postojecih vodoopskrbnih kapaciteta, te unaprijediti operativno i financijsko
poslovanje komunalnih poduzeca - krajnjih korisnika i ojaati njihovu kreditnu sposobnost.
Kao dodatni ciljevi pojavljuju se decentralizacija sustava financiranja infrastrukturnih
projekata na lokalnoj razini, te poticanje pozitivnih promjena u tradicionalnom pristupu
financiranja infrastrukturnih projekata. Novim pristupom ulaganja u infrastrukturne
projekte na lokalnoj razini isti¢e se nuznost financijskog osposobljavanja krajnjih korisnika i
ekonomske opravdanosti projekata. MEIP-om se nastoji uvesti sustav financiranja projekata
na “cost recovery” osnovi, odnosno na bazi povrata troskova iz projekta nakon njegove

realizacije.

Suradnja zapoceta u 2003. godini s IBRD-om i Programom Ujedinjenih naroda za razvoj
(United Nations Development Programme - UNDP) na provedbi projekta «Poticanje
energetske efikasnosti u Hrvatskoj» nastavlja se i dalje. U okviru Projekta predvideno
je oblikovanje garancijskog fonda kao potpore domacdim financijskim institucijama za
financiranje ulaganja u projekte koji za cilj imaju u$tedu energije, a HBOR-u je povjereno
upravljanje garancijskim fondom. Kao pocetak provedbe Programa izdavanja bankarskih
garancija uzima se datum 18. sije¢nja 2008. godine kada su zakljuceni Ugovori o poslovnoj
suradnji izmedu HBOR-a i Raiffeisenbank Austria d.d. te OTP banke Hrvatska d.d. Ukupan
iznos kojim Program raspolaZe je 4,6 milijuna dolara 1 to 2,0 milijuna dolara od IBRD-a,
0,6 milijuna dolara od UNDP-a 1 2,0 milijuna dolara od FZOEU-a. Cilj Programa izdavanja
bankarskih garancija za projekte energetske uc¢inkovitosti je uklanjanje barijera za primjenu
ekonomski isplativih tehnologija 1 postupaka pobolj$anja energetske uéinkovitosti. HBOR
u okviru Programa izdaje bankarske garancije za pokrice dijela dospjelih nenapladenih
potraZivanja po glavnici kredita koje su poslovne banke sa sjedi§tem u Hrvatskoj odobrile
korisnicima kredita za projekte kojima se Stedi energija. Korisnici bankarske garancije
mogu biti jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave ako ispunjavaju predvidene

zakonske uvjete, komunalna drustva, trgovacka drustva, obrtnici, te ostale pravne 1 fizicke



osobe. Bankarska garancija moZe se izdati za projekt koja predstavlja novo ulaganje kojemu
je cilj unaprijediti u¢inkovitost koristenja energije u zgradama, odnosno u izvorima topline,
lokalnim sustavima grijanja i toplotnim mrezama. Svaki projekt mora imati procijenjeno
razdoblje povrata ulaganja najduze do 10 godina. Najvedi iznos bankarske garancije je do
50 posto dokumentiranih, dospjelih nenaplacenih potraZivanja po glavnici kredita, ali ne
vi$e od 300.000 dolara*.

2.5.3. Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)

Fond za zastitu okoli$a 1 energetsku uéinkovitost osnovan je Zakonom o Fondu za zastitu
okolisa 1 energetski u¢inkovitost (Narodne novine 107/03) sukladno odredbama ¢lanka 60.
stavka 5. Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine 82/94 i 128/99) i ¢lanka 11. Zakona o
energiji (Narodne novine 68/01). FZOEU je poceo s radom 1. sije¢nja 2004. godine.

U razdoblju od 2004. do 31. listopada 2007. godine Fond je ostvario znadajne rezultate u
podrudju zastite okolisa 1 energetske uc¢inkovitosti. Fond je u navedenom razdoblju odobrio
1 ugovorio koritenje sredstava u iznosu od 3,2 milijarde kuna za 2.074 projekta, programa i
drugih aktivnosti u podrudju zastite okoli$a 1 energetske ucinkovitosti. Od toga je:

+  za 1.288 projekata i programa u podrudju zastite okolisa odobreno 2,2 milijarde kuna;
« za 273 projekta u podrudju energetske ucinkovitosti odobreno 124 milijuna kuna;

+  za 6 programa gospodarenja posebnim kategorijama otpada (koji uklju¢uju ugovore s 352

prodavatelja, 128 skuplja¢a 1 33 oporabitelja) odobreno 925 milijuna kuna.

Do 31. listopada 2007. godine Fond je prema planiranoj dinamici isplatio sredstva za

realizaciju odobrenih projekata i programa u iznosu od 1,7 milijardi kuna.

Tablica 5. sadrZi podatke o vrstama 1 vrijednostima projekata energetske uc¢inkovitosti u
promatranom razdoblju.

Tablica 5. Programi energetske ucinkovitosti u razdoblju 1.1.2004.-31.10.2007., u kunama

PROGRAMI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI Odobreno Isplaceno

1. provodenje nacionalnih energetskih programa (60 projekata) 49.828.007 20.902.980
2. provodenje energetskih pregleda i demonstr. aktivnosti (117 projekata) 3.693.404 2.218.192
3. poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije (44 projekta) 49.611.277 13.114.409
4. poticanje odrzive gradnje (11 projekata) 9.658.302 1.682.271
5. poticanje Cistijeg transporta (2 projekta) 3.220.000 0
6. poticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija (37 projekata) 4.362.508 1.404.680
7. ostali projekti i programi (2 projekta) 3.650.000 1.784.308
UKUPNO: 273 projekta 124.023.498 | 41.106.841

Lzvor: www.fzoen. hr.

I www.hbor.hr/Default.aspx?sec=1601.
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Programi i projekti energetske ucinkovitosti
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Za 60 projekata energetske ucinkovitosti odobrena su sredstva Fonda u iznosu od
49,8 milijuna kuna, a do sada je ispla¢eno 20,9 milijuna kuna. Projektima energetske
udinkovitosti smanjiti ¢e se potro$nja toplinske 1 elektri¢ne energije za ¢iju proizvodnju
je potrebno koristiti fosilna goriva. Tipi¢ni financirani projekti iz ovog podrudja su:
zamjena primarnog energenta u energetskim postrojenjima (lozivo ulje 1 dizel gorivo
zamjenjuju se prirodnim plinom ili ukapljenim naftnim plinom), sustavi rekuperacije
topline, povecanje udinkovitosti sustava centralnog grijanja, rekonstrukcije javne
rasvjete 1 primjena energetski uc¢inkovitih tehnologija. Rezultat financiranih projekata
je godisnje smanjenje emisije staklenickih plinova u koli¢ini preko 140.000 tona CO,.
U bududem odabiru projekata obratiti ée se paznja na specifi¢ne troskove ustedenih
emisija stakleni¢kih plinova te e se tim projektima osigurati veée ustede i manji
troskovi.

S Ministarstvom gospodarstva Fond je financirao energetske preglede (audite) 1
demonstracijske aktivnosti iz podrudja energetske u¢inkovitosti i kori§tenja obnovljivih
izvora energije u 117 tvrtki. Odobreno je 3,7 milijuna kuna, a ispladena su sredstva u
iznosu od 2,2 milijuna kuna. Energetskim pregledima (auditima) dobiva se to¢an uvid
u strukturu i tro$kove utroSene energije te mogucnosti za prioritetne organizacijske 1
investicijske zahvate kojima se moZe smanjiti utro$ak energije. Korisnici energetskih
audita uglavnom su tvrtke u privatnom sektoru, a u posljednje vrijeme je veliki broj
takvih projekata odobren 1 za javni sektor.

Za koristenje obnovljivih izvora energije Fond je odobrio sredstva u iznosu 49,6 milijuna
kuna za 44 projekta. Do sada je za te namjene ispladeno 13,1 milijun kuna. Ovim
projektima potice se 1 promice uporaba obnovljivih izvora energije koji sluze kao zamjena
upotrebi fosilnih goriva. Financirani projekti u ovom podrudju su: kogeneracijska
postrojenja 1 kotlovnice na biomasu, centralizirani toplinski sustavi s kotlovima na
biomasu, male hidroelektrane, vjetroelektrane, postrojenja za proizvodnju biogoriva
kao $to su biodizel, peleti 1 briketi. Rezultat financiranih projekata obnovljivih izvora
energije je godi$nje smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u koli¢ini preko 260.000
tona CO,.

Za poticanje odrZive gradnje odobrena su sredstva Fonda u iznosu 9,7 milijuna kuna za
11 projekata. Do sada je isplad¢eno 1,7 milijuna kuna. Projekti odrzive gradnje odnose
se na projekte izolacije ovojnice zgrade i niskoenergetske zgrade. Podru¢je odrzive
gradnje dobit ¢e na vaznosti nakon $to u bliskoj buduénosti bude raspisan natjecaj
za sufinanciranje fizi¢kih osoba u tom podru¢ju. Projekti iz ovog podrudja vrlo su
znacajni imajuéi u vidu da se 30 posto toplinske energije gubi u zgradarstvu.

Za 2 projekta iz podrudja poticanja Cistijeg transporta odobrena su sredstva u iznosu
3,2 milijuna kuna. Sredstva su dodijeljena projektima racionalizacije potro$nje goriva
te proizvodnje i koriStenja biodizela u vlastitom autoparku. Rezultat financiranih
projekata je godi$nje smanjenje emisije staklenickih plinova preko 7.000 tona CO,.
Projekti ¢istijeg transporta bit ¢e sve naglaseniji u skladu sa smjernicama Europske unije
0 smanjenju emisija iz transporta, odnosno u specifi¢noj emisiji CO, po kilometru.
Za poticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija i programa iz podrudja

udinkovitosti 1 kori$tenja obnovljivih izvora energije odobrena su sredstva Fonda za



2.06.

2.6.1.

37 projekata u iznosu od 4,4 milijuna kuna. Do sada je ispladeno 1,4 milijuna kn. U
ovom podrué¢ju Fond uglavnom financira specijalizirane programe na visoko $kolskim
institucijama, razvojne studije 1 studije izvodljivosti, procjene potencijala obnovljivih
izvora energije, znanstvene projekte vezane uz koriStenje novih obnovljivih izvora
energije (vodik), razvoj opreme 1 znanstvena istraZivanja.

+  Za ostale programe i projekte vezane za energetsku u¢inkovitost Fond je odobrio za 2

projekta 3,7 milijuna kuna, a isplatio 1,8 milijuna kuna.

Tablica 6. Financiranje projekata energetske ucinkovitosti po zupanijama, u kunama

Energetska ucinkovitost

Zupanija
Odobreno Isplaceno
Zagrebacka 6.532.978,45 2.979.250,06
Krapinsko-zagorska 717.415,86 214.425,08
Sisacko-moslavacka 2.667.550,96 145.540,00
Karlovacka 8.239.548,16 22.000,00
Varazdinska 5.273.846,16 1.772.000,00
Koprivni¢ko-krizevacka 3.971.600,00 2.051.000,00
Bjelovarsko-bilogorska 220.000,00 0,00
Primorsko-goranska 13.134.962,00 2.555.037,86
Li¢ko-senjska 6.016.186,00 3.656.870,50
Viroviticko-podravska 4.790.954,65 1.612.888,49
Pozesko-slavonska 3.400.000,00 1.700.000,00
Brodsko-posavska 1.794.000,00 0,00
Zadarska 10.398.743,57 4.894.635,00
Osjecko-baranjska 17.040.327,58 9.088.000,00
Sibensko-kninska 2.008.884,00 320.129,98
Vukovarsko-srijemska 3.612.000,00 212.000,00
Splitsko-dalmatinska 8.591.746,15 736.583,40
Istarska 76.936,16 0,00
Dubrovacko-neretvanska 552.235,00 0,00
Medimurska 4.782.555,31 1.634.839,57
Grad Zagreb 20.201.028,40 7.511.640,68

UKUPNO

Izvor: www.fzoen.hr.

124.023.498,41

41.106.840,62

UStede od povecanja energetske ucinkovitosti
Ukratko o metodologiji

Pokazatelji energetske u¢inkovitosti razmatraju se za sektor opce potro$nje (u sklopu kojeg
se promatraju kudanstva, usluzni sektor 1 zgradarstvo, poljoprivreda i gradevinarstvo te
industrija 1 promet). Kao pokazatelji, osim neposredne potro$nje energije i bruto dodane
vrijednosti (BDV) kao znacajki rasta pojedine grupe potros$nje energije, promatraju se 1

indeks poboljSanja energetske ucinkovitosti ODEX, indeks energetske intenzivnosti,
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odnos primarne i finalne energetske intenzivnosti, energetska intenzivnost 1 strukturni

makroekonomski efekt.

Indeksi i trendovi

Indeks poboljsanja energetske ucinkovitosti ODEX sastoji se od agregiranog i tehni¢kog indeksa.
Agregirani indeks promatra utjecaj razli¢itih ¢imbenika koji utje¢u na potro$nju energije,
ali nisu direktno vezani za energetsku ucinkovitost poput klimatskih utjecaja, promjena u
gospodarskoj 1 industrijskoj strukturi 1 promjena u stilu Zivota (poput povecanja povrsine
kucanstva), dok je tehnicki indeks povezan s energetskom ucinkovitosti. Indeks pobolj$anja
energetske udinkovitosti ODEX odreduje se za sve sektore potro$nje energije (industrija,
promet, kudanstva) ili za ukupno gospodarstvo (sve finalne potrosace energije). Ovaj indeks
dobiva se na temelju podataka o promjenama potro$nje energije u podsektorima ili prema
namjeni potro$nje energije u promatranom vremenskom razdoblju.

Drugi nacin prikazivanja ucinkovitosti pojedinog sektora potro$nje je putem pracenja
energetske intenzivnosti, vezane za ekonomske pokazatelje. Energetska intenzivnost prati
ukupnu potro$nju energije u pojedinom podsektoru te bruto dodanu vrijednost ostvarenu
unutar tog podsektora, a izraZava se kao omjer tih vrijednosti u promatranoj godini.
Odnos energetskih intenzivnosti promatranih pri potro$nji primarne energije, odnosno
transformiranih oblika energije, pruza pokazatelj primarne i finalne energetske intenzivnosti.
Indeksi energetske intenzivnosti su pokazatelji promjena u koristenju energije po jedini¢nom
proizvodu ili usluzi i promjena uspje$nosti u ostvarenju trzi$ne vrijednosti proizvoda ili
usluge, dakle, na njih utjedu strukturni efekii i efekti jedinicne potrosnje®.

Mjerenje i verifikacija energetskih usteda

Uspjeh nacionalne energetske uc¢inkovitosti mora se kontinuirano pratiti, kao 1 njezin
utjecaj koji se mjeri u§tedama u energiji. Medutim, to nije jednostavno mjeriti jer se radi o
odnosu dva faktora, upotrebe energije 1 potraznje za uslugama, a samo se prvi moze izravno
mjeriti. Stoga se moraju uspostaviti metode izra¢una. Op¢i okvir za mjerenje i verifikaciju
energetskih usteda daje Dodatak IV Direktive 2006/32/EC, koji se temelji na pristupima

top-dowon 1 bottom-up 1 koji se u nastavku obja$njavaju.

Top-down izratun znadi da je iznos u$tedene energije izra¢unat primjenom nacionalnih
ili medunarodnih agregiranih sektorskih razina energetskih usteda. Prilagodbe godi$njih
podataka izraduju se za faktore poput strukturnih promjena, proizvodnog mixa i sl
kako bi se do$lo do mjere koja daje odgovaraju¢i uvid u ukupna pobolj$anja energetske
u¢inkovitosti. Ta metoda ne daje to¢na mjerenja na detaljnim razinama niti ukazuje na
odnos uzroka 1 posljedice izmedu mjera i rezultiraju¢ih energetskih usteda. Taj je nadin

jednostavniji 1 jeftiniji 1 Cesto se u okviru tog pristupa primjenjuju “pokazatelji energetske

# Detaljnije o tome u Energija u Hrvatskoj 2006.
http://www.mingorp.hr/UserDocsImages/energija%20u%?20hrvatskoj/EUH06_web.pdf.
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uc¢inkovitosti”. Razmatra se Sest “pokazatelja energetske ucinkovitosti” od kojih je jedan
pokazatelj «uéinkovitost emisije CO2» za pradenje trendova energetske udinkovitosti i

usporedbu uspje$nosti.

Bottom-up izralun znaci da se energetske ustede ostvaruju primjenom specifi¢nih poboljanja
koja se mjere u kWh, J ili kg naftnog ekvivalenta. Do 1. sije¢nja 2007. Europska komisija
trebala je razviti harmonizirani bottom-up model koji ¢e pokriti razinu izmedu 20 1 30
posto godis$nje finalne domade potro$nje energije za sektore koji potpadaju pod Direktivu
2006/32/EC, uz uvazavanje sljedeéih faktora: iskustvo s modelom tijekom prvih godina
primjene; o¢ekivana potencijalna povecanja u to¢nosti kao rezultat veéeg udjela bottom-up
izratuna; mogucnosti povecanja administrativnog tro$ka. Buduéi da taj model jo§ uvijek
nije razvijen, preporuka je koristiti fop-down pristup za mjerenja i energetske ustede. U
cilju unapredenja cjelokupnog procesa preporucuje se koristiti International Performance
Measurement & Verification Protocol (MVP) - Concept and Options for Determining Savings* dok
se ne razvije cjeloviti harmonizirani model.

Sakupljanje podataka (measurability)

Postoji nekoliko metoda za sakupljanje podataka za mjerenje i/ili procjenu energetskih
usteda, pri ¢emu se razlikuju metode za mjerenje energetskih usteda od metoda za procgenu
energetskih usteda, iako su procjene rasirenije u praksi.

Metode za mjerenje temelje se na podacima iz ra¢una distribucijskih kompanija za odredeno
razdoblje prije uvodenja mjera energetske ucinkovitosti, koji se potom usporeduju nakon
uvodenja tih mjera za isto vremensko razdoblje. Podaci o isporucéenoj (prodanoj) energiji
takoder su vrijedan izvor podataka, kao 1 podaci o prodaji opreme i1 postrojenja s razli¢itim
energetskim karakteristikama, te izravno pradenje potro$nje energije prije i poslije uvodenja

mjera energetske uc¢inkovitosti (u zgradama, javnoj rasvjeti, industriji 1 sl.).

Razlikujemo dvije osnovne metode procjene. Prva je jednostavna inZenjerska procjena bez
inspekcije na mjestu, koja je najuobicajenija metoda za prikupljanje podataka za mjerenje
energetskih u$teda. Podaci se procjenjuju primjenom inZenjerskih nacela, na temelju
pretpostavki baziranih na specifikacijama opreme, znacajki procesa, statistici za sliénu
opremu 1 sl. Druga je unaprijedena inZenjerska procjena uz inspekciju u kojoj su podaci
dobiveni na osnovi vanjskih pregleda konkretnih mjesta. Na osnovu toga mogu se razviti i
slozeniji algoritmi i simulacijski modeli te ih se mozZe primijeniti na zgrade, druge objekte

1 vozila. Cesto se koristi u kombinaciji s prvom metodom.

# Razvijeni su u okviru projekta ODYSSEE. Opsirnije o tome vidjeti na:
http://eihp.hr/hrvatski/projekti/odyssee/odyssee.htm i
http://www.energetska-efikasnost.undp.hr/show.jsp?page=72502.

“ www.ipmvp.org.
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Verifikacija usteda

2.6.2.
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PozZeljno je da ustede budu verificirane od neovisne konzultantske tvrtke, ESCO kompanija
ili drugih subjekata na energetskom trzi$tu. Energetska usteda (energy saving cost - ESC)
jedan je od mnogih mjerila za ocjenu profitabilnosti aktivnosti usmjerenih na povecéanje

energetske u¢inkovitosti. ESC je odnos izmedu potencijala energetske ustede i investicije.

Tretman investicija u energetsku ucinkovitost za proracunske korisnike
po ESCO nacelu

Tijekom provedbe projekata energetske u¢inkovitosti pokazalo se da su prora¢unski korisnici
(jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 drzavne institucije) najvece trziste
za projekte energetske ucinkovitosti. Postoje¢i proracunski sustav planiranja ne potice
dovoljno energetsku uéinkovitost. Od 2004. godine kada su se jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ukljucile u provodenje projekata energetske u¢inkovitosti po ESCO
modelu uodena su dva kljuéna problema. Prvo je pitanje tretmana rashoda za projekte
energetske ucinkovitosti u prora¢unima - jesu li to dodatna ulaganja ili rashodi za tekuce
investicijsko odrzavanje. Drugo je pitanje prijenosa viska sredstava u proracunu jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave od usteda na projektima energetske ucinkovitosti.

Podrobnije obja$njenje prvog pitanja s kojima su suodeni gradovi i Zupanije u primjeni
projekata energetske udinkovitosti, fretman rashoda za projekte energetske uclinkovitosti u

proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, daje se u nastavku.

U proratunima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave planiranje 1
ra¢unovodstveno pracenje troska za investicijska ulaganja u projekte energetske u¢inkovitosti
po ESCO modelu ostvaruje se u okviru analiticke skupine 32 - materijalni rashodi u

Racunskom planu.

Planiranje 1 raunovodstveno pracenje troska za investicijska ulaganja u projekte energetske
ucinkovitosti po ESCO modelu ne ostvaruje se u okviru analiti¢ke skupine 34 - financijski
rashodi u Racunskom planu. Razlog tome je $to se investicijska ulaganja u projekte
energetske ucinkovitosti vracaju kroz ostvarene ustede tro$kova za energiju, a ne novim
zaduZivanjem. Stoga se i odnos proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave 1 tvrtke HEP ESCO d.o.0. ne smatra kreditnim odnosom prema
Zakonu o prorac¢unu 1 Pravilniku o postupku zaduZivanja jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave i davanju jamstava jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave.
Bududi da se ne radi o zaduzivanju, proracunski korisnici na koje se primjenjuju odredbe
tog Pravilnika mogu s tvrtkom HEP ESCO d.o.o. sklapati ugovore o primjeni mjera

energetske ucinkovitosti bez suglasnosti Ministarstva financija.

HEP ESCO vodi evidenciju o sklopljenim ugovorima o primjeni mjera energetske
uc¢inkovitosti 1 Ministarstvu financija (Upravi za medunarodne financijske institucije i

europske integracije) dostavlja mjese¢na izvje$ca o sklopljenim ugovorima.



U hrvatskoj praksi za sada postoji jedino tvrtka HEP ESCO d.o.0. koja po ESCO modelu
financira projekte energetske udinkovitosti. Buduéi da se odnos prorac¢unskih korisnika
kao klijenata s tvrtkom HEP ESCO d.o.o. ne smatra kreditnim odnosom, razvojem trzista
ponuditelja energetskih usluga po nalelu ostvarenih rezultata/uspjes$nosti (ezergy performance
contracting) 1 povecanjem broja tvrtki koje ¢e po ESCO modelu financirati energetske
projekte u buduénosti, ista pravila koja danas vrijede za odnos proracunskih korisnika i
tvrtke HEP ESCO d.o.0. trebaju vrijediti 1 za bilo kojeg drugog ponuditelja energetskih
usluga koji djeluje po istom nacelu.

Institucionalni uvjeti za primjenu ugovora o izvrSenju su u Hrvatskoj razvijeni, a za
njihovu potpunu implementaciju u jedinicama lokalne samouprave nuzno je razmotriti i
detaljno razraditi tretman takvih projekata s Ministarstvom financija. Ocjenjujemo da su
mogucnosti njihove implementacije relativno dobre, s obzirom na ve¢ do sada postoje¢u
praksu ESCO projekata. Medutim, pitanje nije samo koliko ¢ée jedinice lokalne samouprave
biti pripremljene za ovakav nadin financiranja, ve¢ i1 koliko ¢e sami dobavljadi opreme
(osim postojeceg ESCO poduzeéa) biti spremni preuzeti odredene obveze koje proizlaze
1z ugovora o izvrSenju, jer upravo oni snose teret financiranja 1 rizik stvarnog ostvarenja

usteda od energije.

Za detaljnije razmatranje drugog problema s kojim su suoceni gradovi i1 Zupanije tijekom
provedbe projekata energetske ucinkovitosti®, prijenos viska sredstava u lokalnom proracunu
nastalih zbog usteda u energiji zbog poduzetih mjera energetske ucinkovitosti i s tim povezanim
pitanjem nepenaliziranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u ostvarivanju
namjenskib sredstava od dodatnog udjela u porezu na dobodak u sledecoj proracunskoj godini radi
[financiranja minimalnog standarda javnib potreba u osnovnom skolstvu, potrebno je razmotriti
prihode za podmirivanje troska projekata energetske ucinkovitosti u jedinicama lokalne
1 podrugje (regionalne) samouprave, kao 1 vrste rashoda koji se financiraju iz proratuna

gradova i Zupanija.

U slu¢aju kada se radi o projektima energetske uéinkovitosti u osnovnim $kolama onda su
izvori prihoda za njihovo financiranje namjenska sredstva koji ostvaruju gradovi (ukupno
33 grada i Grad Zagreb)* 1 zupanije (svih 20 Zupanija) od dodatnog udjela u porezu na
dohodak (3,1 posto) i sredstva od pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije (dodatni

udio poreza na dohodak u iznosu 21 posto).

# Uglavnom se radi o projektima zamjene kotlovnica centralnog grijanja u osnovnim $kolama i prelaZenju na plinsko

centralno grijanje, unapredenju elektri¢nih instalacija i rasvjete u osnovnim $kolama ta o projektima javne rasvjete u

gradovima.

% Gradovi koji su 1. srpnja 2001. godine preuzeli osnivacka prava nad osnovnim $kolama i koji ostvaruju prihode iz

dodatnog udjela poreza na dohodak za decentraliziranu funkeciju osnovnog $kolstva u iznosu od 3,1 posto su: Velika

Gorica, Samobor, Vrbovec, Zapresi¢, Krapina, Sisak, Kutina, Karlovac, Varazdin, Koprivnica, Bjelovar, Rijeka, Crikvenica,

Opatija, Gospi¢, Virovitica, Pozega, Slavonski Brod, Zadar, Osijek, Sibenik, Vinkovci, Makarska, Split, Pula, Labin, Pazin,

Poret, Rovinj, Umag, Dubrovnik i Cakovec. Od 1. sije¢nja 2008. popisu je dodan i Grad Krizevci. Uz navedene gradove,

svih 20 Zupanija i Grad Zagreb preuzeli su osnivacka prava nad osnovim $kolama na svom podrudju i ostvaruju prihode

iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentraliziranu funkciju osnovnog $kolstva u iznosu od 3,1 posto.
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Resorno ministarstvo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i1 $porta, utvrduje tzv. bilan¢na
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva
1 kriterije i mjerila za utvrdivanje bilan¢nih prava Zupanijama, Gradu Zagrebu i u 33
grada do visine potrebnih sredstava za osiguravanje minimalnog financijskog standarda
osnovnih $kola. Na temelju utvrdenih bilanénih prava od strane resornog ministarstva,
Viada Republike Hrvatske Odlukom svake godine, uz drzavni proracun, utvrduje kriterije 1

mjerila za osiguravanje minimalnog financijskog standarda.

Kriteriji za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba osnovnih $kola utvrduju se za novu fiskalnu godinu na temelju podataka
o izvrienim rashodima u tekudoj fiskalnoj godini. Mjerilo za izra¢un bilan¢nih prava
materijalnih 1 financijskih rashoda za Zupanije, Grad Zagreb 1 33 grada koja su preuzela
financiranje osnovnog $kolstva je prosje¢na godi$nja cijena po uceniku izra¢unata na bazi
ukupnih bilanénih prava i upisanih ucenika u tekuéoj $kolskoj godini. Rashodi za materijal,
dijelove 1 usluge tekudeg 1 investicijskog odrZzavanja i rashodi za nabavu proizvedene imovine
1 dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planiraju se 1 osiguravaju na osnovi kriterija
opsega djelatnosti po uceniku, po razrednom odjelu i po $kolskoj zgradi.

Uredba Viade Republike Hrvatske definira nadin izratuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz drZavnog
proratuna za odredenu fiskalnu godinu. Uredba sadrzi tablicu sa zbirnim pregledom

sredstava za decentralizirane funkcije.

Posebnim se zakonima® definiraju javne funkcije koje se prenose s drzave na razinu Zupanija,
gradova 1 opéina. Tim se zakonima odreduju vrste javnih rashoda koji se financiraju iz
proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. U slu¢aju osnovnog
$kolstva javni rashodi koje financira sredi$nja drzava su place i prijevoz zaposlenika, naknade
zaposlenika, struéno usavrSavanje, informatizacija $kola i opremanje $kolskih knjiZnica.
Javni rashodi u osnovnom $kolstvu koje financiraju gradovi (33 grada, Grad Zagreb 1 svih 20
Zupanija) su materijalni i financijski rashodi, rashodi za materijal, dijelove 1 usluge tekuéeg
1 investicijskog odrzavanja prostora i opreme, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne

imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Sredstva za materijalne 1 financijske rashode, rashode za tekude 1 investicijsko odrzavanje,
rashode za nabavu proizvedene imovine 1 dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u
osnovnim $kolama dodjeljuju se na bazi ponderacije kriterija opsega djelatnosti po uceniku,
po razrednom odjelu i po $kolskoj zgradi pri ¢emu je ponderacija razli¢ita radi li se o
tekuéim ili kapitalnim rashodima. Samo polaziste za raunanje iznosa financiranja rashoda
u osnovnom $kolstvu pa sve do financiranja pojedine osnovne $kole* predstavljaju prosje¢ni
godisnji «realni materijalni tro$kovi i troskovi odrzavanja te kapitalni rashodi» koji su
postojali u razdoblju 1999.-2000. i prvih Sest mjeseci 2001. godine (jer je decentralizacija
zapocCela 1. srpnja 2001. godine). Tako procijenjeni trosak financiranja osnovnog $kolstva

4 7Za osnovno $kolstvo: Zakon o osnovnom $kolstvu.

# Ukupno je 915 osnovnih $kola u Hrvatskoj.
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(koji je na neki nacin «stvarni tro$ak» i koji osnovne $kole kao proracunski korisnici $alju
Ministarstvu znanosti, obrazovanjai$portau obliku zahtjeva za financiranje decentraliziranih
funkcija u osnovnom $kolstvu na pocetku proracunskog procesa) iz godine u godinu se
povecavao za rast inflacije (kako je to definirano u Vladinim Smjernicama za proratunsko
planiranje) te se u planiranju bilan¢nih prava za financiranje decentraliziranih funkcija u
osnovnom $kolstvu $to e se doznaditi lokalnim prora¢unima svake godine polazi od te sume
1 prema ta tri kriterija (broj ucenika, broj $kola (§kolskih zgrada) 1 broj razrednih odjeljenja)

«progjenjuju troskovi po gradovima i zupanijama i dalje prema pojedinoj $koli».

Iz svega $to je prethodno iznijeto ukratko se moze sazeti u sljedeéem: Kriteriji financiranja
materijalnih i financijskib rashoda, rashoda za tekuce i investicijsko odrZzavanje, rashoda za nabavu
proizvedene imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim skolama koji se
Sfinanciraju sredstvima za decentralizirane funkcije (dodatni udio u porezu na dobodak) ne sadrze
kriterij «stanja skolskib zgrada i opreme». Iskljucivi su kriteriji broj ucenika, broj skola (Skolskih
zgrada) i broj razrednib odjeljenja.

Tijekom proracunske godine u izvrsavanju proracuna pojedini grad i Zupanija ostvaruju financijske
ustede u planiranim provacunskim sredstvima zbog usteda u trosenju energije zbog poduzetih mjera
energetske ucinkovitosti u osnovnim skolama. Medutim, sredisnja drzava na temelju postojecih kriterija
Sfinanciranja decentraliziranih funkcija u osnovnom Skolstvu nece penalizirati te gradove i Zupanije n
planu proracuna za sljedecu proracunsku godinu. Navedeni gradovi i Zupanije nece ostvarivati nizi
1znos namjenskib sredstava od dodatnog udjela u porezu na dobodak radi financiranja minimalnog
standarda javnib potreba u osnovnom Skolstvu jer su kriteriji 1 dalje jednaki (broj ucenika, broj
skola (Skolskih zgrada) i broj razrednib odjeljenja). Potencijalni visak sredstava nastao zbog mjera
energetske ucinkovitosti u skolama gradovi i Zupanije vlastitom odlukom mogu rasporedivati u
podizanje viseg pedagoskog standarda u osnovnim skolama ili u neku drugu namjenu unutar javne
funkeije osnovnog skolstva (namjenska sredstva za osnovno skolstvo ne mogu se rasporedivati za neku
drugn javnu funkciju), a u skladu sa strategijom lokalnog razvoja. Na taj nacin, ustede u projektima
energetske ucinkovitosti nece dovesti do umanjivanja bilancnih prava i sredstava za financiranje

osnovnog skolstva.

Jedini ozbiljniji faktor koji potencijalno dovodi do smanjivanja tzv. bilancnih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog skolstva odnosno namjenskib sredstava
1z dodatnog udjela u porezu na dobhodak za osnovno skolstvo jest kriterij broja ucenika. Uslijed
demografskib razloga i smanjivanja broja skolske djece (te posljedicno smanjivanja broja razrednib
odjeljenja i potencijalno zatvaranja skola) u_formuli koja racuna visinu bilanénib prava moze doci

do neznatnog smanjenja.
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Prikaz mogudih rjeSenja za tretman financijskih usteda

3.1.
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koje su rezultat energetske ucinkovitosti temeljen
na iskustvima odabranih zemalja

Komparativni pregled mogucih rjeSenja za tretman financijskih
uSteda koje su rezultat energetske ucinkovitosti temeljen na
iskustvima odabranih zemalja

Cilj podizanja razine energetske u¢inkovitosti u nekim je zemljama prisutan ve¢ tijekom
duZeg vremenskog razdoblja, te su se razvili brojni mehanizmi financiranja projekata kojima
se pospjeSuje energetska uc¢inkovitost. S obzirom da su projekti energetske ucinkovitosti
Cesto financijski zahtjevni, o¢ito je da drZavne institucije trebaju preuzeti inicijativu u
provedbi ovakvih projekata. Pritom jedinice lokalne samouprave imaju narodito znacajnu
ulogu, jer se na lokalnoj razini pozitivni rezultati projekata putem demonstracijskog uéinka
mogu najjednostavnije prenositi u privatni sektor. Ako drzavni sektor ne iskaZze povecanu
spremnost za ulaganje u projekte energetske uéinkovitosti i dokaze njihovu financijsku
isplativost, samo propisivanje standarda 1 nametanje regulative nece dati dovoljno poticaja

privatnom sektoru da brze usvoji nadela energetske uc¢inkovitosti.

Nuznost vodece uloge drzavnog sektora u projektima energetske uéinkovitosti dokazana
je u drugim zemljama. Analiza provedena u Velikoj Britaniji (Department of Industry and
Trade, 2007) pokazuje kako poticanje energetske uéinkovitosti u privatnom sektoru nije
jednostavno. Za mala i srednja poduzeda jedna od naj¢es¢éih barijera su neizravni troskovi,
kao $to je na primjer potreban utro$ak vremena da bi se upoznali proizvodi 1 usluge koje
omogucavaju vecu energetsku ucinkovitost, te steklo odgovaraju¢a znanja za njihovu nabavu
1 primjenu. Za industrijski sektor su ulaganja u energetsku uc¢inkovitost Cesto financijski
vrlo zahtjevna, te poduzecéa u tom sektoru zbog potrebe osiguravanja konkurentnosti svojih
proizvoda na trZi$tu esto ne mogu osigurati dodatna ulaganja. Za usluzni sektor, u kojem
je najveci troSak povecanja energetske ucinkovitosti povezan sa zgradama u kojima obavljaju
djelatnost, vrlo ¢esto poduzetnici ne raspolazu s dovoljno informacija 0 moguéim ustedama
ili nesredeni imovinski odnosi onemogucavaju pronalaZenje zainteresirane stranke za

ostvarivanje usteda.

Za ra$ireniju primjenu projekata energetske uc¢inkovitosti prisutne su barijere i u drzavnom
sektoru. Tradicionalni modeli planiranja proracuna, koji su prisutni i u Hrvatskoj, temelje
se na podjeli izdataka administrativnih jedinica na tros$kove za odrzavanje i izdatke za
investicije. Uobi¢ajeno nisu razvijeni nikakvi poticaji za smanjivanje tro$kova odrzavanja,
jer se proracun za sljede¢u godinu temelji na ostvarenju tih troskova u tekucoj godini.
Istodobno, ne postoji moguénost da se troskovi preusmjere s pla¢anja uobicajenih troskova
za energiju na kupovinu energetski u¢inkovite opreme, a ne postoji niti mogucnost da
se poti¢e nabava inicijalno relativno skuplje opreme koja ¢e u buduénosti generirati nize
troskove energije, kao 1 ustedu energije. Stoga se i u okviru drZavnog sektora, unato¢
postojanju brojnih zakonodavnih odredbi koje nalazu pobolj$anje energetske ué¢inkovitosti,

projekti realiziraju relativno sporo.
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Potrebno je naglasiti kako su se pocetkom 1990-ih opdi upravljacki modeli javnom
administracijom poceli mijenjati. U cilju povecanja ekonomske udinkovitosti uvedeni su
novi upravlja¢ki mehanizmi, kao 1 kontrolni instrumenti. Promjene se na primjer, sastoje
u tome da (Borg & Co, 2003) jedinice raspolazu godi$njim prora¢unom, neutroseni iznos
mogu zadrzati ako ostvare pobolj$anja u ulinkovitosti, ali su isto tako odgovorne za
balansiranje prorac¢una u budud¢im razdobljima ako troe vise od planiranog. Ovakav sustav
upravljanja javnim sredstvima nije prisutan u Hrvatskoj, 1ako bi olak$ao ulaganja drzavnog

sektora u projekte energetske u¢inkovitosti.

U nastavku su ukratko prikazani nadini na koji drzavni sektor, a u okviru njega posebno
jedinice lokalne samouprave poti¢u financiranje projekata energetske u¢inkovitosti u drugim
zemljama. Iskustva drugih zemalja su brojna. Stoga su za potrebe ove studije odabrani oni
slucajevi koji su ili interesantni zbog moguénosti primjene u Hrvatskoj ili su u praksi

drugih zemalja relativno esto prisutni.

Jedinice lokalne samouprave: izdavanje obveznica

Izdavanje je obveznica, posebno od strane jedinica lokalne samouprave, razvijenije
u gospodarstvima u kojima je trziSte kapitala dostiglo vecu razinu razvijenosti. Tako je
relativno Cest slucaj izdavanja obveznica u SAD-u, gdje se radi o duzni¢kom instrumentu
kojim se prikupljaju sredstva za financiranje projekata koji de trajati tijekom duZeg
vremenskog razdoblja. Jedinica lokalne samouprave moze u tim uvjetima izdavati obveznice
za financiranje bilo kojeg novog projekta. U slucaju projekata energetske ucinkovitosti,
uobicajeno je da se ostvarene ustede u energiji koriste kako bi se pokrili financijski troskovi
vezani uz izdavanje obveznica. Uobilajeno je da se ovaj izvor financiranja koristi kod velikih
projekata ili da se nekoliko manjih projekata grupira, kako bi se osiguralo da ostvarena

usteda u energiji bude dovoljno velika kako bi pokrila glavnicu 1 kamatu obveznice.

Ovakvi se modeli mogu pronaéi i u zemljama u okruzenju, u kojima se trziste kapitala tek
razvija. U jesen 2002. godine bugarski grad Varna izdao je obveznice za financiranje paketa
infrastrukturnih projekata (Energy Charter Secretariat, 2004). Prioritetni cilj projekta bilo
je unaprijediti sustav uli¢ne rasvjete, §to je u potpunosti ispunjeno ovakvim nadinom

financiranja.

Postoji nekoliko problema vezanih uz ovakav nacin financiranja projekata energetske
uéinkovitosti u slu¢aju Hrvatske. Prvi je $to trzi$te kapitala nije znadajnije razvijeno i
nedovoljno upoznato s projektima energetske uc¢inkovitosti, iako se s tim problemom
susrecu 1 druge tranzicijske zemlje. Relativno ozbiljniji problem proizlazi iz ograni¢enja
zaduZivanju jedinica lokalne samouprave, koja u uvjetima znalajnog zaduZenja cijelog
drzavnog sektora predstavljaju veliku prepreku ovom nadinu financiranja projekata

energetske uéinkovitosti.
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3.1.2. Ugovori o izvrSenju®

Ovaj nadin financiranja je naro¢ito pogodan sa stajalista jedinica lokalne samouprave, koje
ne raspolazu sredstvima dovoljnim za jednokratno financiranje novih tehnoloskih rjesenja
kojima ¢e se u buduénosti ostvariti energetske ustede. Naime, prema tom modelu, budude
energetske ustede se koriste upravo da bi se otplatio troSak nabave energetski uc¢inkovite
opreme. Na taj nac¢in u SAD-u se relativno desto financiraju projekti kao §to je zamjena
bojlera, rasvjetnih tijela, prozora, izolacije 1 sli¢no (National Council on Electricity Policy,
2006).

Model se sastoji u tome da dobavlja¢ opreme ili pruZatelj odgovarajuée usluge (mogude
je da se radi i o ESCO poduzec¢u) inicijalno dobavlja, ugraduje i brine se o na¢inu rada
proizvoda, te istodobno jam¢i da ¢e korisnik ostvariti odredene ustede u energiji. Uobicajeno
je da te oCekivane ustede budu barem jednake ili prelaze iznos koji bi korisnik morao
placati za koristenje te opreme tijekom vremena trajanja ugovora. Sam dobavlja¢ opreme sa
svoje strane moze do sredstava za financiranje projekta dod¢i ili putem bankarskog kredita,
izdavanjem obveznica, ili kori§tenjem samostalnih izvora financiranja. Naravno, da bi se
dokazalo da se odrednice ugovora postuju, nuzno je 1 da se ugradi oprema koja ce pratiti

smanjivanje energetske potro$nje, te dokazati ostvarenje usteda.

Kada je nuZno da dobavlja¢ osigura sredstva putem bankarskog kredita, potrebno je
naglasiti kako banke u tranzicijskim zemljama nisu razvile mehanizme koje bi u obzir
uzimale kriterije energetske u¢inkovitosti (UNDP, GEF & Romanian Agency for Energy
Conservation, 2006). Odobravanje kreditiranja temelji se na analizi hode li investitor biti
u stanju otplatiti ulozena sredstva ¢ak i ako se energetske ustede ne ostvare. Hode li se
energetske ustede ostvariti ili nece, sa stajali$ta bankarskog sektora je manje vazno od
povrata uloZenih sredstava. Iskustva zemalja u okruZenju (na primjer, Madarska i Cetka)
pokazuju da se osjetljivost bankarskog sektora prema projektima energetske ucinkovitosti
uspjesno moze povecati kroz suradnju banaka i fondova za financiranje takvih projekata.
U tim slucajevima bankarski sektor ne mora odustati od svojih komercijalnih uvjeta, a
fondovi se brinu o samom karakteru projekta (Energy Charter Secretariat, 2004). Ovakav
je model mogué ve¢ i putem postojeéeg institucionalnog sustava u Hrvatskoj. Naime, Fond
za zatitu okoli$a i energetsku uc¢inkovitost vec¢ sufinancira neke projekte u podrudju svog
djelovanja kroz suradnju s bankarskim sektorom, a sli¢ni programi postoje 1 u okviru

Hrvatske banke za obnovu i razvo;.

Za primjenu ovog modela u Hrvatskoj nuzno je razmotriti smatra li se ovakav nacin
financiranja zaduZivanjem jedinica lokalne samouprave ili ne. Status ovakvih projekata
nuzno je uskladiti s Ministarstvom financija, kako bi se vidjelo da li je u svakom
pojedinom slucaju potrebno osigurati prethodnu suglasnost Ministarstva ili je mogude
razraditi sustav koji ¢e vrijediti za financiranje projekata energetske ucinkovitosti opéenito
(putem standardiziranih ugovora). Cak je i u okviru SAD-a uobicajeno da se ovakva vrsta
financiranja prethodno odobri, najées$¢e posebnim zakonom, kako bi sveudilista, $kole,

¥ Engl. performance contracting.
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nize jedinice lokalne samouprave, odnosno pojedina ministarstva za potrebe unapredenja

energetske u¢inkovitosti u svojim zgradama, mogli koristiti ugovore o izvrSenju.

Nedostaci ovog modela se sastoje u tome $to ponekad mogu postojati zabrane da nize
razine vlasti budu stranka u dugotrajnim ugovorima jer to utje¢e na moguénost planiranja
proratuna. Optimalno bi bilo kada bi se sustav planiranja prora¢una u potpunosti
izmijenio, ne samo zbog potreba projekata energetske uc¢inkovitosti, ve¢ i radi u¢inkovitijeg

upravljanja javnim novcem opdenito.

Okvir 2. Ugovor o izvrSenju — osnovne karakteristike

*  Sastoji se od: razvoja projektnog rjeSenja (Sto treba uciniti da bi se ustedio novac), ugovaranja
dobavljanja energetskih usluga (odgovara na pitanje kako koristiti ugradenu opremu za
ostvarivanje energetskih usteda) i ugovaranja nacina financiranja

e Sklapa se izmedu: drzavnog tijela (jedinice lokalne samouprave) i dobavljaca energetskih
usluga

*  Obveze dobavlja¢a: identifikacija i procjena moguénosti usteda, preporuka pobolj$anja, garancija
ostvarivanja usteda u slu¢aju prihvaéanja rjesenja

*  Posebne napomene: jasno definirane procedure mjerenja i verificiranja ostvarenih usteda

e Visina usteda: dovoljna da pokrije ili prekrije godisnji troSak projekta — u suprotnom dobavljac¢
snosi troSkove razlike

Lzvor: Zobler i Hatcher (2003).

Za punu primjenu ugovora o izvr§enju kao nadina financiranja projekata energetske
uéinkovitosti u Hrvatskoj, nuzno je da Ministarstvo financija razradi provedbene propise,
najvjerojatnije u obliku podzakonskih akata, kojima bi se ovo podrudje koje je do sada
nedovoljno definirano u na$em zakonodavstvu, reguliralo. Naime, s obzirom da je slian
nadin financiranja ve¢ prisutan u Hrvatskoj (kroz HEP ESCO) model, ocjenjuje se kako je u
buduénosti najizglednije da ce se upravo taj model pro$iriti i na druge ponudace na trzistu.
Ipak, potrebno je naglasiti kako je za izradu potrebnih podzakonskih akata nuzna suradnja
svih zainteresiranih stranaka kako bi se zakonodavni okvir postavio na odgovarajuéi
nadin, kojim bi se sprijecile eventualne moguénosti zlouporabe, a istodobno osiguralo 1
definiranje transparentnog institucionalnog okvira. Stoga je za razradu sustavnog rjesenja
nuzno formirati radnu skupinu s predstavnicima iz ministarstava nadleznih za energetiku

1 financije, kao 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ugovor o leasingu

Ugovor o leasingu opreme koja omogudava ostvarivanje energetskih usteda predstavlja
na¢in na koji se tro$ak moze preraspodijeliti kroz duZe vremensko razdoblje. Ovaj se
nadin financiranja u SAD-u smatra najpovoljnijim (National Council on Electricity Policy,
2006), jer omogucava izbjegavanje inicijalnog troska projekta energetske ucinkovitosti, a
istodobno omogudava povezivanje otplate s godiSnjim ustedama u prora¢unu. Na taj naéin
nije nuzno da tro$kovi projekta energetske uc¢inkovitosti budu sastavni dio kapitalnih
izdataka u proradunu, ve¢ se prema prora¢unskom sustavu u SAD-u mogu tretirati kao

tekudi izdaci. Ovim se modelom omogudéava da budude ustede financiraju projekt putem
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trenutnog pobolj$anja energetske ulinkovitosti, te da se trofak investicije raspodjeli na

razdoblje koristenja opreme koja povecava energetsku uc¢inkovitost.

Prema ugovoru o leasingu, korisnik (jedinica lokalne samouprave) plac¢a mjese¢ni iznos koji
ukljucuje 1 kamatnu stopu dobavljacu proizvoda ili usluge kojima se povecava energetska
uc¢inkovitost. Na kraju ugovornog razdoblja - koje uobicajeno traje 10 godina, ali za velike
projekte se moZe protegnuti i na 15 - korisnik postaje vlasnik opreme. Ova vrsta ugovora je

izuzetno popularna u SAD-u jer je istodobno izuzeta 1 iz placanja poreznih obveza.

Ugovori o leasingu su prisutni 1 u Hrvatskoj, ali nisu primjenjivani u slu¢aju projekata
energetske ucinkovitosti. Mogli bi se koristiti posebno kod projekata u kojima se radi
o nabavi opreme (na primjer, bojlera), ali je potrebno definirati njihov tretman za ovu

namjenu u lokalnim prora¢unima u suradnji s Ministarstvom financija.

Za primjenu ovog modela u Hrvatskoj postoje problemi u financijskim ograni¢enjima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s jedne strane, kao i ograni¢enja na
strani ponude zbog specifi¢nosti projekata energetske ucinkovitosti s druge strane. Stoga
ocjenjujemo kako u kratkom roku ovaj model neée biti atraktivan za primjenu u jedinicama

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

PICO» model

Vrlo su Cesto u prora¢unima sredstva za placanje varijabilnih troskova, kao $to su troskovi
energije, ¢vrsto odvojeni od sredstava za investicije. Tipi¢na situacija koja se javlja je da
u prorac¢unu istodobno postoje relativno visoki izdaci za potro$nju energije, ali da njih
nije mogude smanjiti na na¢in da se sustavno rije$i problem putem investiranja u novu
opremu, koja se nalazi u odvojenom dijelu prorat¢una. U takvim slucajevima, PICO model
predstavlja rjeSenje u kojem se investiranje provodi kroz posebnu jedinicu unutar drzavne
uprave, koja vodi ra¢una o svim ulaganjima te vrste (Wuppertal Institute & Partners, 2005).
PICO odjel unutar drzavne administracije pruza financijske i tehni¢ke usluge u podru¢ju
energetske uc¢inkovitosti ostalim dijelovima drZavne administracije. Ostvarenim u$tedama
smanjuje se godi$nji tro$ak korisnika, koji plaéa ugovornu naknadu PICO odjelu. Na
taj na¢in prikupljena sredstva od razli¢itih korisnika, PICO odjel koristi za financiranje

buduéih ulaganja u projekte energetske ucinkovitosti.

PICO model je razvijen u okviru SAVE programa (kojeg financijski podupire i Europska
komisija) s ciljem identificiranja odgovaraju¢ih nacina financiranja projekata energetske
ucinkovitosti u javnom sektoru. Kako bi se ispitalo koliko je taj model prikladan u razli¢itim
zemljama Europske unije, provedeni su pilot projekti u Njemackoj, Italiji, Austriji, Poljskoj

1 Francuskoj. Za Hrvatsku je narolito relevantan poljski primjer, jer je morao rijesiti

0 Engl. public internal performance contracting - interni ugovori o izvr§enju u javnom sektoru. Vise o samom modelu moze

se pronadi na Internet stranicama: http://www.iclei-europe.org/index.php?id=800.
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problem nemogucnosti preno$enja proracunskih sredstava jedinica lokalne samouprave na
buduéa razdoblja. Neke druge zemlje su za primjenu PICO modela osnivale male revolving
fondove (na primjer, Njemacka ili Italija). Zakonska ograni¢enja onemogudavaju primjenu
jednoobraznog nacela u svim zemljama. Zakonska ograni¢enja u Poljskoj onemogucavaju
izdvajanje sredstva od uSteda zbog energetske u¢inkovitosti na poseban rac¢un. Konacno,
odjeli i institucije financirane putem gradskog prora¢una nisu nezavisne jedinice sa zasebnim
proratunima, te ako ostvare odredene financijske ustede zbog energetske uc¢inkovitosti u
jednoj godini, njihova sredstva za sljede¢u godinu mogla bi biti smanjena. Za rjeSavanje

ovog problema predloZena su dva rjeSenja (Wuppertal Institute, 2005):

+  kori$tenje postojeceg gradskog fonda za zastitu okoli$a na nac¢in da upravlja revolving
fondom za energetsku uc¢inkovitost putem zasebnog racuna;
+ donosenje proratunskog propisa koji ¢e omoguditi da se sredstva ostvarena u§tedama zbog

energetske u¢inkovitosti koriste u buduénosti za projekte energetske u¢inkovitosti.

Okvir 3. PICO pilot projekt u Poljskoj

Mali poljski grad Jordanéw s 5.000 stanovnika ima 5 zgrada pod gradskom upravom (vijeénica,
knjiznica, osnovna i srednja Skola, te djecji vrti€). Prema prethodnom sustavu, u slucaju da se
prilikom odrzavanja tih zgrada ustanovi kako su potrebni manji popravci, oni terete proracunska
sredstva predvidena za troSkove odrzavanja. Ako su, medutim, potrebni znacajniji zahvati, tada se
zahtjev s inicijalnom procjenom troskova podnosi odboru za proraun na razmatranje, te se ako do-
bije pozitivnu misljenje ukljuCuje u kapitalne projekte.

PICO pilot projekt fokusiran je na unapredenje sustava rasvjete. Projekt je u prvoj fazi obuhvatio ula-
ganje u rasvjetu u vijeénici i dje¢jem vrticu. Prema modelu, inicijalna sredstva za ulaganje osigurava
gradski ured za gospodarstvo. Smanjeni troSkovi energije se nadziru i prate, a ostvarene ustede u
troskovima energije ne¢e smanjiti proracun, ve¢ ¢e se koristiti za buduc¢a ulaganja u projekte ener-
getske ucinkovitosti.

Lzvor: Wuppertal Institute (2005).

Od predlozenih rje$enja, nakon konzultacije na gradskoj razini, te sa znanstvenom i

stru¢nom ekonomskom javnos$éu, odabrano je drugo.

Primjena PICO modela u slu¢ajevima kada postoji mogucnost osnivanja internog revolving
fonda je relativno jednostavnija - kao $to pokazuje primjena u jednoj bolnici u Italiji.
U okviru godi$njeg plana ulaganja, revolving fond je dodan kao posebna prorac¢unska
stavka. Inicijalna sredstva za opremanje jednog bolni¢kog krila opremom koja pobolj$ava
energetsku ucinkovitost osigurala je regija Lombardija. Godi$nji iznos ustede od tih mjera
energetske u¢inkovitosti preusmjerava se na taj poseban ra¢un, kojim se financiraju daljnje

mjere energetske uc¢inkovitosti.

Okvir 4. Sto je revolving fond?

Revolving fond je najées¢e namjenski fond koji se koristi za financiranje projekata koji zahtijevaju
probijanje fiskalnog ograni¢enja od godinu dana. Inicijalna sredstva fonda najéesée su dobivena od
drugih organizacija. Zajmoprimatelj sredstava iz revolving fonda ima obvezu vracanja tih sredstava,
plac¢anja kamate i administrativnih troSkova, a tako vraéena sredstva koriste se za financiranje novih
projekata.
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Prema prikazanoj shemi, moze se vidjeti kako inicijalno Ured za nadzor zgrada planira
tro$kove novog projekta, koje zatim dostavlja Odjelu za zastitu okoli$a. Nakon ocjene
ekonomske opravdanosti, plan projekta se odobrava u Odjelu za ,korisnike“ koji s Odjelom
za za$titu okolisa sklapa PICO ugovor. Nakon toga, Odjel za zastitu okolida daje nalog
za izvrenje projekta Uredu za nadzor zgrada, a financiranje je osigurano kroz revolving
fondove. Time se ostvaruje realizacija, odnosno Odjel za ,korisnike® mozZe ra¢unati na
smanjenje troSkova energije u godi§njem proracunu za odrZavanje, a te ostvarene ustede se
prebacuju u revolving fondove ¢ime se omogucdava financiranje novih projekata energetske
uc¢inkovitosti.

Shema 2. PICO model u okviru javhe administracije — primjer Stuttgarta

ekonomska procjena plana
provedbe

v

Odjel za zastitu okolisa Odjel za ,korisnike™

PICO ugovor

nalog za realizacija
izvrdenje

planiranje
troSkova
Ured za nadzor zgrada .
smanjenje
troskova
energije

‘ financiranje

A

revolving
fondovi

godisniji
proracun za
odrzavanje

otplata kroz
ustede
energije

Izvor: Institut Arbeit und Technik & Wuppertal Institut (2002).

Za financiranje projekata energetske uéinkovitosti u Poljskoj je 1999. godine zapocet pilot

projekt u Bielsko-Biala. Prema predloZenom sustavu®, za financiranje projekta otvoren je

poseban bankarski ra¢un, na kojem se prikupljaju sredstva dobivena iz dva izvora - donacija

iz gradskog proracuna i ostvarenih energetskih usteda. Sustav je relativno jednostavan:

+ odabiru se zgrade za modernizaciju (u pilot projektu se radilo o $koli)

+ inicijalna sredstva su transferirana iz proracuna na poseban racun

* Inicijalna sredstva se tro$e na energetski pregled 1 ulaganje u zgradu

+  ostvarene uStede vlasnici zgrade uplacuju na poseban racun

+ grad takoder transferira sredstva, ali svake godine sve manje, jer je odredeni dio sredstava
ve¢ prikupljen putem ostvarenih usteda

1 ViSe o tome moZe se pronaci u Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (2002).
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+ nakon modernizacije svih predvidenih zgrada, ostvarene ustede se s posebnog racuna
uplaéuju u proracun, a vlasnici zgrada od tog trenutka mogu placati manje ratune.
PICO model je relativno slican modelu ugovora o izvrenju. U tablici 7. je prikazano u

kojim slu¢ajevima je prikladnije koristiti jedan, odnosno drugi model.

Tablica 7. Prikladnost modela financiranja u razli¢itim slu¢ajevima

PICO model Ugovor o izvr$enju

veli¢ina projekta je premala da bi pokrila ugovaracke potrebna su dodatna sredstva zbog nedovoljne
troskove ugovora o izvrSenju likvidnosti

nema potrebe za dodatnim stru¢nim znanjima nuzna su dodatna specijalistiCka znanja

postojece znanje se moze i treba iskoristiti potrebno je podijeliti ili ¢ak transferirati rizik projekta
raspolozivi kapaciteti omogucavaju upravljanje ocekuje se prijenos znanja vanjskih stru¢njaka prema
projektom zaposlenima

postoji moguénost da vanjski partneri iskoriste u ograniceni resursi — ne samo u pogledu zaposlenih —
potpunosti koristi projekta koji bi trebali biti usmjereni na osnovnu djelatnost

nedovoljni ljudski resursi

Lzvor: Wuppertal Institute & Pariners (2005).

Za primjenu PICO modela u Hrvatskoj postoje ista ograni¢enja kao i u Poljskoj - sredstva
se u prora¢unu ne mogu prenositi u sljedecu godinu, nije mogudée osnivati gradske
revolving fondove i nije mogude otvarati posebne bankarske ra¢une unutar jedinica lokalne
samouprave. Ukoliko bi se ovaj model primjenjivao, tada bi bilo potrebno detalje razraditi
s Ministarstvom financija.

Smatramo kako je pitanju uvodenja razli¢itth modela financiranja projekata energetske
uéinkovitosti potrebno pristupiti sustavno. To znaéi kako je na temelju dobre prakse
drugih zemalja nuZno odabrati one modele koji su u kratkom roku primjenjivi u Hrvatskoj.
Ocjenjujemo kako se u srednjem roku to moze olekivati za financiranje putem ESCO
kompanija, odnosno putem ugovora o izvrS§enju koje ne moraju nuzno nuditi ESCO
kompanije. Ocjenu temeljimo na ¢injenici da je dio rje$enja za uklanjanje administrativnih
barijera projekata energetske ulinkovitosti ve¢ definiran kroz provedbu HEP-ESCO
projekata. Te primjere dobre prakse treba nastaviti 1 formalizirati kroz odgovarajuéu
zakonsku regulativu, kako bi se olakSala provedba projekata energetske ucinkovitosti,
ali 1 povedala transparentnost tro$enja sredstava za ovu namjenu u jedinicama lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave opdenito.

ESCO model

ESCO poduzeca nude svojim korisnicima ugovore u okviru kojih su upravo oni ti koji
financiraju ugradivanje nove tehnologije koja omogucuje smanjivanje troskova tijekom
vremena, a visina uSteda energije je takoder sastavni dio ugovora. Ukupni iznos koji se
placa ESCO poduzecu se temelji na samim karakteristikama projekta, te je povezan s
postotkom stvarnih u$teda u tro$kovima energije koji proizlaze iz projekta (International
Institute for Energy Conservation & Export Council for Energy Efficiency, 1998). ESCO
moze korisniku pruziti cijeli paket usluga, uklju¢ujuéi definiranje projekta, financiranje i
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vodenje projekta, ugradivanje opreme, nadzor i jamstvo ostvarenih usteda. Sama struktura

projekata moze biti razli¢ita, a najéesée varijante su:

- financiranje putem dobavljata - u ovom modelu dobavlja¢ opreme osigurava
financiranje projekta

+ leasing opreme - u ovom modelu treéa strana osigurava financiranje i zadrZava

vlasni$tvo nad opremom.

Potrebno je reéi da iako Europska komisija i zemlje EU promoviraju brojne inicijative,
promjene zakonodavstva kako bi pomogle razvoj ESCO modela, ESCO poduzeda uspjesno
djeluju u samo nekoliko zemalja (Silvoni, 2007). ESCO modeli su se najvise koristili u
javnom sektoru, a primijenjeni su najce$ce u projektima kogeneracije, javne rasvjete, grijanja,
ventilacije 1 hladenja, kao 1 sustava upravljanja energijom.

Pay-As-You-Save (PAYS®)

Ovdje se radi o relativno novom modelu financiranja razvijenom u SAD-u koji omogucava
vlasnicima nekretnina, kao 1 stanarima, nabavu i ugradnju proizvoda koji povelavaju
energetsku uc¢inkovitost, a da pritom ne moraju raspolagati inicijalnim sredstvima ili se
zaduziti. Radi se o tome da se na ratun za energiju doda jedna tarifna stavka koju placa
vlasnik ili stanar, sve dok je vlasnik ili Zivi u toj zgradi. Tarifa je podesena tako da svi korisnici
ovog sustava koji, na primjer u nekoj zgradi koriste solarni nadin grijanja vode, pladaju
manje nego $to bi placali uobicajenom tehnologijom. Inicijalne troskove ugradnje nove
opreme pokriva dobavlja¢ energije (samostalno ili je projekt financiran putem bankarskog
sustava). Financijer u tom sustavu dobiva povrat svojih sredstava kroz mjese¢nu otplatu
tarife, koja je podesena da traje tijekom uobicajenog Zivotnog vijeka ugradene opreme.

Korak dalje: promoviranje energetske ucinkovitosti u privatnom sektoru

Od drzave se o¢ekuje da promovira projekte energetske u¢inkovitosti, te da pozitivno utjece
na njihovu radirenost u cijelom gospodarstvu. U nastavku su prikazane neke mjere koje
drZavni sektor poduzima u drugim zemljama s tim ciljem.

Subvencioniranje sektora gradanstva
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Istrazivanja u Velikoj Britaniji pokazuju kako odluka kudanstava o ugradnji uredaja koji
doprinose energetskoj ucinkovitosti (ili, na primjer, pobolj$anje izolacije zgrada) ne ovisi
u vecoj mjeri 0 moguéim buduéim ustedama energije (Oxera, 2006). Odluka se u najveéoj
mogucoj mjeri donosi u ovisnosti o cijeni proizvoda ili usluge. Stoga jedinice lokalne
samouprave iz svojih prora¢una financiraju projekte subvencioniranja sektora gradanstva,
kako bi se cijena energetskih ucinkovitijeg proizvoda snizila.

Primjer Velike Britanije nadalje pokazuje kako samo dono$enje zakona ne jam¢i istodobno

1 njthovu primjenu. Inspekcija je pokazala da u 49 od 50 slu¢ajeva zgrade nisu bile na



odgovarajuéi nacin obiljeZene sukladno zakonu o certificiranju zgrada. Informiranost o
postojanju tog zakona je takoder bila relativno niska. Tako ¢ak 74 posto posrednika u
prometu nekretninama nije bilo u stanju objasniti sustav certificiranja zgrada, te tako niti
upoznati potencijalne kupce s prednostima kupovine nekretnine koja je izgradena s vi§im

standardima energetske u¢inkovitosti.

Smanjivanje lokalnih poreza u zamjenu za ulaganje u projekt energetske ucinkovitosti

Pored samog subvencioniranja, Cesto se razmatraju i porezne mjere. Poticanje projekata
energetske u¢inkovitosti u sektoru kucéanstva (na primjer, u¢inkovitija izolacija zidova na
zgradama u privatnom vlasni$tvu) moze se provoditi putem smanjivanja poreza i naknada
koje su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave (komunalnih naknada). Pilot projekt®
smanjivanja lokalnih poreza proveden je, na primjer u Velikoj Britaniji, s ciljem smanjivanja
razdoblja povrata financijskih relativno zahtjevnijih investicija u povecanje energetske

u¢inkovitosti.

Porezni sustav temeljen na kriterijima energetske ucinkovitosti

Politika podizanja razine energetske u¢inkovitosti u mnogim je zemljama vezana uz $iru
politiku zastite okoli$a. Mnoge zemlje su potpisnice razli¢itth medunarodnih sporazuma
koji nalaZzu postavljanje i ispunjavanje ciljeva odrzivog razvitka, a mnoge zemlje 1 u okviru
svojih nacionalnih strategija i zakonodavstava postavljaju konkretne i mjerljive ciljeve koje
je potrebno u odredenim rokovima ispuniti. Za ispunjavanje tih ciljeva uvode se novi
standardi koje je potrebno provoditi, ali 1 povremeno novi porezi koje ili svi obveznici
moraju placati ili diferencirano prema kriterijima ispunjavanja odredenih obveza. Jedan
od primjera takvog poreza je naknada za klimatske promjene® koju je britanska Vlada
uvela 2001. godine s ciljem poticanja gospodarskih subjekata na smanjivanje potraznje za
energijom. U okviru tog sustava sklapaju se i posebni ugovori s obveznicima placanja ove
naknade. Njima se, naime, utvrduju ciljane vrijednosti smanjivanja emisija ili povecanja
energetske u¢inkovitosti, te ako ih ispune, mogu dobiti do 80 posto oslobodenja od obveze
placanja naknade za klimatske promjene.

Sli¢an primjer se u Velikoj Britaniji moZe pronadi i u zgradarstvu, gdje su prema proracunu
1z 2007. godine (Department of Industry and Trade, 2007) svi novi domovi koji ispunjavaju
standarde o nultoj emisiji ugljikovog dioksida, a za ¢ije je ugradivanje bilo potrebno utrositi
sredstva iznad 500.000 funti oslobodeni placanja administrativnih pristojbi. Svima onima
koji su utrodili 1 iznad tog iznosa, biti ¢e odobreno dodatno smanjenje administrativne
pristojbe (porezni kredit) u iznosu od 15.000 funti.

Sljedeéi primjer fiskalnih poticaja u Velikoj Britaniji moZe se pronadi u smanjenoj stopi
PDV-a od 5 posto na ugradivanje veéine mikrogeneracijskih tehnologija.

52 Energy Efficiency Partnership for Homes (2004).

% Prema Department of Trade and Industry (2007). Engl. Climate Change Levy. Treba re¢i da je EU naknadno uvela
zahtjev da sve ¢lanice oporezuju potro$nju energije.
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Prema National Council on Electricity Policy (2006) i u SAD-u mnoge savezne drzave
koriste sustav poreznih poticaja koji izuzimaju, smanjuju ili ¢ak kreditiraju porez na
kupovinu opreme koja dokazano utjede na povecanje energetske u¢inkovitosti. Ovakve se
porezne inicijative smatraju opravdanima jer smanjuju tro§kove proizvoda koji povecavaju
energetsku ucinkovitost, ubrzavaju njihovo prihvadanje na trzi§tu kao konkurentnih
proizvoda, te povecavaju ukupni trzi$ni udio proizvoda koji doprinose poveéanju energetske
uc¢inkovitosti. Time se utje¢e na ukupno smanjivanje potraznje za energijom. Potrebno je
naglasiti kako pritom postoji drzavna agencija koja utvrduje koji su to proizvodi, te koliko
oni doprinose ostvarivanju usteda u energiji.

S obzirom da u okviru SAD-a svaka savezna drZava moZe imati svoj sustav poreznih poticaja,

tako se javljaju sljededi oblici:

+  Porez na potro$nju: uobic¢ajeno se radi o smanjenju ili izuzecu od pladanja poreza na
tro$kove nabave ili ugradnje energetski u¢inkovite opreme ili usluga.

+  Porezni poticaji poduzetnicima: radi se o davanju poreznih kredita u slu¢aju troskova
nabave ili ugradnje opreme.

+  Porez na dohodak: omogucava obveznicima ovog poreza priznavanje poreznog odbitka
u visini dijela nabave ili ugradnje opreme ili usluga.

+  Porez na imovinu: poticaji se javljaju u raznim oblicima - od izuzeca od pladanja
poreza do posebnih procjena dodatne vrijednosti imovine koja je povezana s ugradnjom

energetski u¢inkovite opreme.

Potrebno je naglasiti kako porezni sustav nije uputno mijenjati bez cjelovite 1 sustavne
analize, a sami korisnici ovakvih mjera ¢esto ne pronalaze izravne veze izmedu donosenja
odluke o nabavci energetski u¢inkovitog proizvoda ili usluge 1 porezne mjere. Stoga iako
ovakve mjere u drugim zemljama postoje, preporuke za Hrvatsku ne obuhvaéaju promjene
poreznog sustava.

Preuzimanje dobrih iskustava drugih zemalja

Jedan od najznalajnijih problema s kojima se susrecu jedinice lokalne samouprave u
brojnim zemljama je nedostatak odgovarajudeg znanja (odgovarajuéih stru¢njaka) kojim
bi se omogucilo dobivanje najboljeg mogudeg rjesenja projekta kojim se ostvaruju najvece
mogucde ustede. Pozitivan primjer prakse pronalazenja rjeSenja za ovaj problem moze se
pronadi u Finskoj*, gdje su se od 2001. godine lokalne vlasti udruZile i putem Interneta
osigurale dostupnost najnovijih informacija koje olaksavaju proces javne nabave, odnosno
dobivanje relevantnih informacija o projektima energetske ulinkovitosti. U okviru te
platforme, omogudava se razmjena informacija izmedu korisnika opreme, dobavljaca kao 1
onih kojima je nova oprema potrebna. Informacije se neprestano aZuriraju, a sadrZe:

+ informacije o vaze¢im pravnim propisima, uklju¢ujuéi potrebne standarde

+  modele razli¢itih procedura nabave

+  podatke o Zivotnom vijeku proizvoda

% Mreza se naziva HYMONET, a Internet stranica je dostupna samo na finskom.
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+  posebne podatke o karakteristikama proizvoda povezanim s njihovim udincima na

zadtitu okolisa.

Poseban problem koji se u okviru drzavne administracije javlja je omogucavanje postizanja
vele energetske u¢inkovitosti u okviru provedbe susiava javne nabave. Energetska u¢inkovitost
se moze ugraditi u sustave javne nabave®, ali je nuzno da to bude u¢injeno na transparentan
nacin. Ova ¢injenica utvrdena je na razini Europske unije provodenjem projekta PROST, u
kojem su analizirani razli¢iti naéini provedbe javne nabave u zemljama EU*. Identificirano
je kako je izuzetno korisno kada postoje razradeni primjeri standardnibh ugovora za pojedine
vrste nabave, kada postoje detaljne upute za procjenu usteda kod razli¢itih projekata energetske
u¢inkovitosti, kada postoje razradeni sustavi mjerenja, odnosno kada postoji mogucnost
nadzora nad ostvarenim ustedama. Bez tih standardiziraju¢ih elemenata, mogude je da se
sustav javne nabave dovede u pitanje, jer postaje nejasno na temelju kojih kriterija neki
dobavlja¢ moze dobiti ugovor za pruzanje neke usluge (na primjer, nabavu uredske opreme
za neko gradsko poglavarstvo ili sustav rasviete u nekoj $koli) ako kriteriji za procjenu

energetske u¢inkovitosti nisu transparentni.

Drugi problem koji se javlja prilikom provedbe sustava javnih nabava je naéin na koji se
procjenjuju troskovi - opreme, uredaja, usluga. Naime, postojeci sustav nalaze da se odabere
ponudac koji nudi odgovarajuéi proizvod prema najnizim tro§kovima. Kako nije definirano
na koji nacin je potrebno obra¢unavati te trokove, tako se uobicajeno razmatraju troskovi
nabave proizvoda (usluge). Time vrlo Cesto proizvodi (usluge) koji su energetski ué¢inkovitiji
postaju nekonkurentni u procesu nabave, jer je inicijalni tro$ak njihove nabave vrlo Cesto
veéi neko kod proizvoda (usluga) koji su energetski neucinkovitiji. RjeSenje koje se u tom
slu¢aju predlaze” je uzimanje u obzir gelokupnib troskova Zivotnog vijeka proizvoda, koji
ukljucuju 1 niZe troskove potros$nje energije. Naravno, za primjenu ovog koncepta nuzno
je raspolagati detaljnim stru¢nim podacima o proizvodima, koja ¢e omoguditi njihovu

usporedbu, $to samo dodatno naglasava potrebu za prosirivanjem mreze stru¢njaka.

Poseban problem koji se javlja s dokazivanjem poveéanja energetske uc¢inkovitosti, jer ne
postoji razvijen sustav mjerenja. Naime, neki mehanizmi financiranja projekata energetske
uéinkovitosti koji postoje u drugim zemljama povezani su s ostvarenim ustedama u
energiji. Ukoliko te ustede nije mogude dokazati kroz odgovarajuci sustav mjerenja, tada ni

financijske mehanizme nije mogude koristiti.

Pored toga, odgovarajuéi sustav mjerenja moze utjecati 1 na smanjivanje potraznje za
energijom, jer utjece na svijest potro$aca o stvarnoj potro$nji. IstraZivanja su pokazala da je
uvodenje dvomjese¢nog umjesto godi$njeg mjerenja potro§nje energije utjecalo na smanjenje
ukupne potro$nje za 8 posto u Norveskoj, odnosno 5 posto u Finskoj (Oxera, 2006). U

5 Na primyjer, sustav javne nabave u Velikoj Britaniji od 2008. godine uklju¢uje zahtjevnije nove standarde energetske

ucinkovitosti. Department of Trade and Industry (2007).

% Vige o samom projektu, kao i o nalazima u pojedinim zemljama moZe se prona¢i na stranici:

http://www.eceee.org/european_directives/EEES/public_sector/.

*”Na primjer, Development Committee (2006).
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tranzicijskim je zemljama vrlo Cesta pojava da pladanje energije nije povezano s utro§enom
energijom. Prema Energy Charter Secretariat (2004), takav se primjer moze pronadi i u
Ceskoj, gdje u 50 posto kucanstava postoji mjerenje, koje omogucava naplatu trokova
prema potro$nji. Medutim, u preostalom dijelu kudanstava, potro$nja se procjenjuje ili
prema velidini stana ili prema broju ¢lanova kucanstva. U ovom drugom slucaju je sustavne

poticaje za unapredenje energetske uc¢inkovitosti gotovo nemogude razraditi.

Okvir 5. Podizanje svijesti o potrosnji — ,pametno mjerenje“

Revolving fond je najc¢esée namjenski fond koji se koristi za financiranje projekata koji zahtijevaju Od
svibnja 2008. godine britanska Vlada namjerava poticati uvodenje mjerila za potroSnju energije u
kuc¢anstvima koja ¢e oCitavati trenutnu potroSnju energije te s 95-postotnom toc¢noséu procjenjivati
troskove.

U razdoblju od 2008. do ozujka 2010. ocekuje se da ¢e mierilo biti besplatno ugradeno svakom
kuc¢anstvu koje bude postavilo taj zahtjev, a razmatra se da se slican sustav uvede i za pracenje
potrosnje plina u kuéanstvima.

Vlada potic¢e ponudace na trziStu da razvijaju sustave pruzanja informacija o potrosnji putem televizije,
mobilnog telefona ili racunala.

Izvor: Department of Industry and Trade (2007).

Primjer dobre prakse je 1 uvodenje sustava certificiranja u zgradarstvu. Program certificiranja
uveden je, na primjer, u Velikoj Britaniji gdje je nuzno da sve zgrade vede od 1000 m?
u kojima jesu drzavne institucije bude na vidljivom mjestu objavljen certifikat koji de
pokazati postojeci stupanj energetske uc¢inkovitosti te zgrade, kao 1 plan daljnjih mjera za
poboljfanje energetske u¢inkovitosti (Department of Trade and Industry, 2007). Ovakvi
sustavi ne postoje samo u razvijenim gospodarstvima, ve¢ i tranzicijske zemlje poduzimaju
korake u istom smjeru. Bugarsko ministarstvo gospodarstva i energije® je primjenom Zakona
o energetskoj ucinkovitosti od sije¢nja 2008. godine zapocelo s projektom certificiranja
svakog novog objekta putem tzv. sustava ,energetskih putovnica®. Pravilnikom je propisano
kako svaki novi naruceni projekt u drzavnom vlasni$tvu (bez obzira radi li se o nacionalnoj
ili lokalnoj razini) povrsine vece od 1000 m2 mora biti podvrgnut sustavu certificiranja.
Pored toga, Zakon predvida da sva ministarstva, uredi i jedinice lokalne samouprave:

+ do 31.12.2011. osiguraju energetske preglede u svim zgradama u drZzavnom vlasnistvu,

kojima se koriste, te
+ do 31.12.2013. osiguraju energetske preglede u svim zgradama u privatnom vlasnistvu

kojima se koriste.

Razvijanje 1 provedba sustava certificiranja u zgradarstvu ocekuje se uskoro 1 u Hrvatskoj,
zbog potrebe implementacije EU direktiva®. Za primjenu direktiva EU nuZno je osigurati
brojne preduvjete. Energetskim pregledima se omogucava dobivanje uvida u postojece
stanje na terenu, te jasna razrada prioriteta. RjeSavanjem prioritetnih slu¢ajeva omogucavaju
se 1 najvece financijske u$tede te istodobno dobivanje pozitivnih primjera. Preduvjet za

primjenu sustava certificiranja je raspolaganje odgovarajuéim registrom imovine u vlasnistvu

58 http://www.mi.government.bg/eng/norm/rdocs/mdoc.html?id=190688.

%% Detaljnije vidjeti u Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva (2007).
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drZave. Jasno je da je ovakvo sustavno rjeSavanje problema poZeljno u hrvatskom slucaju,
gdje postoje brojni upravo imovinski nerazrije$eni slucajevi, te je nejasno tko je odgovoran
za trenutno neodgovarajude stanje energetske ucinkovitosti pojedinih objekata, te tko bi

trebao snositi troskove povecanja energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu.

U Hrvatskoj, Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost® je u okviru svih aktivnosti

zapoleo s financiranjem energetskih pregleda u privatnim i javnim objektima kojima se

mogu utvrditi koje konkretne projekte energetske u¢inkovitosti u pojedinom objektu treba

provoditi. Ova aktivnost imala bi zna¢ajno veéi u¢inak kada bi se u okviru drzavne uprave

sustavno provodila. Za ovakav sustavni pristup utvrdivanja prioriteta na temelju prethodno

utvrdenih kriterija zalaZe se 1 Svjetska banka (Development Committee, 2006). Pritom bi

kriteriji za definiranje prioriteta svakako morali obuhvadati sljedeée karakteristike samih

projekata:

+  poZeljno je da imaju potencijalno velike pozitivne u¢inke uz relativno nize troskove,

+  pozeljno je da budu uskladeni s nacionalnim ciljevima odrzivog razvitka,

+  pozZeljno je da istodobno ostvaruju koristi na vise podruéja (na primjer, pored
zadovoljavanja energetskih kriterija, pozitivno utjecu 1 na klimatske uvjete).

Zaklju¢no se moze istaknuti da od modela financiranja koji se primjenjuju u drugim
zemljama, u Hrvatskoj je za sada osim modela izdavanja obveznica koji nije dodatno
prilagoden projektima energetske uc¢inkovitosti, prisutan samo ESCO model.

Za razvoj buduéih mjera poticanja financiranja projekata energetske u¢inkovitosti u okviru
jedinica lokalne samouprave nuZna je aktivna uloga Ministarstva financija. Bez jasnog
definiranja pravila i procedura ne samo za jedinice lokalne samouprave, ve¢ i na razini
drZave kao cjeline, ostvarivanje napretka u podru¢ju energetske u¢inkovitosti biti ¢e znatno
sporije.

Prikaz osnovnih obiljezja proracunskog planiranja prema
ostvarenim rezultatima

U ovom ce se dijelu Studije detaljno prikazati osnovna obiljezja proracunskog planiranja
po u¢inku odnosno prema ostvarenim rezultatima (engl. performance budgeting) u odnosu na
obiljezja postojeceg nacina planiranja proratuna po programima (engl. program budgeiing).

Osnovni je cilj prikazivanja obiljezja proracunskog planiranja na temelju ostvarenih
rezultata u ocjenjivanju ucinkovitosti tro$enja prora¢unskih sredstava kao mjerila za
planiranje proratunskih rashoda. Potreba za planiranjem prorac¢una na temelju pokazatelja
uspjesnosti 1 prema ostvarenim rezultatima je u tome da predstavlja nadin za povecanje
kvalitete dono$enja odluka o troSenju javnih sredstava u javnom sektoru, kojima se

osigurava veca u¢inkovitost troSenja javnih sredstava, postiZe visa razina kvalitete pruzanja

¢ Detaljnije vidjeti na: http://www.fzoeu.hr/hrv/index.asp.
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javnih usluga, te povecavaju uvjerenje gradana da njihovi pruZatelji usluga vode brigu o

uéinkovitom upravljanju javnim sredstvima.

Svrha je takvog planiranja proracunskih rashoda racionalizacija na nadin da se smanjivanje
rashoda usmjerava na ona podru¢ja javnog troenja koja ne postizu najbolje rezultate. Drugim
rije¢ima, sustavnim rje$enjima trebalo bi poticati da se uStedena proracunska sredstva, koja
su rezultat povecanja energetske u¢inkovitosti, usmjeravaju u ostvarivanja novih projekata u
podrudju energetske u¢inkovitosti, te da se kaznjavaju 1 iskljuce iz proracunskog financiranja
oni projekti koji ne postizu dobre rezultate. Usvojiv§i proracunsko planiranje na temelju
ostvarenih rezultata moze se povedati upravljacka fleksibilnost u usmjeravanju sredstava na

one ciljeve (projekte) koji ostvaruju bolje rezultate.

Planiranje po u¢inku/prema rezultatima sastoji se od:

+ klasifikacije transakcija jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave po
funkcijama i programima sukladno opéim ili posebnim ciljevima izvr$nog tijela
vlasti,

+ uspostavljanje pokazatelja uspjesnosti/udinka za svaki program 1 aktivnost,

+ mjerenje troskova tih aktivnosti 1 isporuéenih izlaza (outputa).

U izradi proracuna po wulinku/prema ostvarenim rezultatima izdatci se Kklasificiraju po
programima 1 aktivnostima, utvrduju se operativni ciljevi i pokazatelji u¢inka svakog
programa i aktivnosti. Klasifikacija javnih rashoda po programima treba biti uskladena
s odgovornostima pojedinih organizacija za upravljanje. Prikazani troskovi trebaju biti

usporedivi s tro§kovima iz prolih godina.
Svaki program mora imati opéi cilj i posebne ciljeve.

Opdi cilj daje opis pozeljnih dugoro¢nih rezultata programa i utvrdenih prioriteta. Glavna
je svrha opcih ciljeva programa jasno prikazivanje pozeljnih dugoro¢nih rezultata u
skladu s osnovnom zada¢om organizacijske jedinice (proracunskog korisnika) zaduzene za
njezinu provedbu. Op¢i ciljevi odreduju smjer provedbe programa 1 usmjeravaju aktivnosti
programa prema jasno definiranim uslugama. Oni trebaju biti jasni i razumljivi gradanima
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Program obi¢no ima jedan opdi cilj.
Za dugoro¢ne programe opdi cilj treba biti konstantan, $to znadi da se ne treba mijenjati iz
godine u godinu. U opéem cilju ne navodi se metodologija postizanja ciljeva jer se utvrduje

u opisnom dijelu programa i u nazivima aktivnosti.

Svaki program mora imati jedan ili viSe posebnih ciljeva. Posebni su ciljevi kratkoro¢ni te
pokazuju napredak jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave u ostvarenju
opdeg cilja. Oni su myjerljivi iskazi o krajnjim rezultatima koji se Zele posti¢i provedbom
programa u odredenom vremenu. Posebni ciljevi izravno se odnose na osnovne zadace
razdjela (ili odjela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave). U odnosu prema
opd¢im ciljevima, posebni ciljevi imaju utvrden vremenski rok provedbe i olekivane rezultate.

Ocekivani su rezultati obi¢no specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi, realni i lako prepoznatljivi.



Nakon definiranja poZeljnog rezultata slijedi mjerenje uspje$nosti. Za mjerenje uspje$nosti

koriste se pokazatelji uspje$nosti/pokazatelji u¢inka.

Mjerenje uéinka (engl. performance measurement) je procjenjivanje efikasnosti programa ili
aktivnosti prora¢unskog korisnika koriStenjem pokazatelja ulaza (inputa), procesa, izlaza
(outputa) 1 ishoda (outcome). Pokazatelji uspjesnosti omoguéuju pracenje godisnje provedbe
programa, tj. rezultata, postizanja op¢ih i posebnih ciljeva. Pokazatelji pomazu u dobivanju
jasne slike o provedbi programa. Rijetko se koristi samo jedan pokazatelj provedbe
programa, ve¢ se izraduje niz klju¢nih pokazatelja koji omoguduju procjenu uspjesnosti
izvedbe. Postoji vise pokazatelja, a osnovni su pokazatelji:

+ ulazi (engl. inputs),

 izlazi (engl. outputs, workload or production),

+ mjere efikasnosti (engl. efficiency measures),

+ ishodi ili rezultati (engl. outcomes or results).

Ulazi (inputi) pokazuju jesu li planirana sredstva dovoljna za provedbu posebnog cilja
programa. Ulazi imaju vaznu ulogu u pripremi prora¢una i u izra¢unu troskova. Osnovno
pitanje koje se postavlja pri analizi tih pokazatelja jest «jesu li dodijeljena sredstva dovolina
za ostvarenje cilja programa». lako ih je lako prepoznati, na temelju tih pokazatelja tesko je

zakljuéiti jesu li programom ispunjeni utvrdeni ciljevi.

Izlazi (outputi) jesu koli¢ina proizvoda i usluga koje proizvodi 1 osigurava program ili
aktivnost (npr. broj odobrenih potpora op¢inama, broj obavljenih inspekcija itd.) a korisni
su za utvrdivanje potrebnih sredstava za provedbu programa. Izlazi su vazni, primjerice,
pri postavljanju ciljeva koje zaposleni trebaju ispuniti i pri mjerenju u¢inaka. Medutim,
oni ne prikazuju stupanj napretka u postizanju krajnje svrhe programa. Ovisno o njihovoj
prirodi, mjere izlaza mogu, ali i ne moraju, biti lako mjerljive (npr. broj lije¢enih bolesnika
lakse je mjeriti nego kvalitetu stru¢nih savjeta koje zdravstveni sluzbenik pruza resornom
ministru).

Mjyere efikasnosti Cesto se iskazuju kao jedini¢ni troSak nabave odredenog dobra i usluge.
Pokazuju tro$ak po jedinici proizvedenog dobra ili pruZene usluge, a mogu se iskazati
kao trosak po izlazu ili jedinica po ulazu. Na primjer, cijena je analize uzorka vode u
laboratoriju 10 kuna. Postoji i sloZeniji na¢in mjerenja efikasnosti izdataka pomocu analize
troskova 1 koristi (engl. cost-benefit analysis). Prema jednostavnijoj verziji tog koncepta
mjerenje efikasnosti se provodi tako da se utvrdi cilj da ce se za 10 milijuna kuna kupiti
postrojenje za proc¢is¢avanje voda koji bi 10.000 ljudi u jedinici lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave opskrbilo pitkom vodom; ili da se za istu svotu moze kupiti 1.000
metara novih cijevi kako bi se 20.000 ljudi u gradu opskrbilo pitkom vodom. Tako se za isti
iznos vodom moze opskrbiti dva puta veéi broj gradana. Stoga se treba usmjeriti na izra¢un
jedini¢nih troskova za veéinu programskih aktivnosti te posebno izraditi analize troskova 1
koristi pri izgradnji kapitalnih projekata.

Mjere efikasnosti polaziste su za mjerenje ishoda ili rezultata 1 pokazuju stupanj u¢inkovitosti

programa u rje$avanju problema ili u postizanju Zeljenog rezultata. Kao pokazatelj koristi
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se 1 ocjena je li program ucinkovit i pravilno postavljen, da li se njime dobro upravlja, te
jesu li mu dodjijeljena sredstva dostatna (npr. pojavljivanje bolesti uzrokovanih zagadenom

vodom na 10.000 stanovnika itd.).

U Hrvatskoj se najvise koriste pokazatelji izlaza i mjere efikasnosti, a pokazatelji ishoda i
rezultata rijetko se primjenjuju u praksi. Pokazatelje ishoda ili rezultata najteZe je izracunati,
a podatci koji se rabe u njihovim izra¢unima sloZeni su te proizvod dobre umreZenosti
gelokupnog sustava. Imaju ih samo sustavi koji su ved razvili 1 ustalili pokazatelje izlaza i
myjera efikasnosti. U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ti su pokazatelji

rijetko prisutni te njithov razvoj ovisi o zainteresiranosti pojedinih institucija.

Kljuéni je uvjet izrade prora¢una po ucinku/prema ostvarenim rezultatima dobra
koordinacija aktivnosti u pripremi proracuna i u definiranju uloge svakog sudionika u
tom procesu. Prikaz izdataka po programima pomaze da se o javnim rashodima razmislja
u smislu provedbe ciljeva 1 oniputa, ali samo pod uvjetom da proces pripreme proracuna
poti¢e proracunske korisnike da dobro definiraju prioritetne programe rashoda. Uz
programe je potrebno osigurati 1 pokazatelje proslih i ocekivanih ucinaka te projekcije

buduéih tro$kova.

U tom smislu proracun treba biti strukturiran u osnovne programe ili funkcije u skladu
sa strateSkim ciljevima jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Proracunski
korisnici trebaju definirati programe na takav naéin da najbolje odgovaraju njihovoj
organizaciji. Klasifikaciju izdataka po programima ili po aktivnostima pripremaju ustanove
1 proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
metodologiji koju je utvrdilo ministarstvo financija. Programsku klasifikaciju izdataka ne
treba promatrati kao zamjenu za administrativnu klasifikaciju jer je programski proracun,
a naro¢ito proracun po uc¢inku namijenjen pobolj$anju donosenja odluka 1 ucinkovitosti

lokalnih jedinica.

Planiranje prora¢una po ucinku/prema ostvarenim rezultatima jednostavno je dostiéi ako
postoji planiranje prorac¢una na temelju programa. U prorac¢unu koji se temelji na mjerenju
rezultata, rezultati se svakog glavnog programa, aktivnosti ili funkcije mjere koristenjem
odredenih skupa pokazatelja (engl. set of benchmarks). Pokazatelji se koriste radi usporedbe te
se mjeri napredak u ostvarivanju pojedinog programa ili cilja tijekom vremena (na primjer,
za razdoblje od Sest mjeseci, godine dana ili vi$e godina). Programima koji ostvaruju dobre
rezultate najcesce se pruza mogucénost povecanja sredstava za njihovo $irenje, dok onima
koji ne ostvaruju rezultate prijeti moguénost uskra¢ivanja odredenog dijela sredstava ili

isklju¢ivanjem iz proratuna u sljedecoj proracunskoj godini.

Planiranje proracuna po udinku/prema ostvarenim rezultatima ima za cilj povecanje
uc¢inkovitosti 1 transparentnosti u svim aktivnostima, pa tako 1 onim koje se odnose na
planiranje prihoda i rashoda sredi$nje drzave, regionalne i lokalne vlasti, te izvanproracunskih

korisnika.



lako pravila planiranja prorauna na temelju mjerenja rezultata povelavaju stupanj
uéinkovitosti 1 transparentnosti djelovanja javne uprave, njithov utjecaj na smanjivanje
javnih rashoda nije u potpunosti vidljiv. Povedan stupanj odgovornosti olak$ava nadzor u
planiranju javnih prihoda, kao i nadzor izvr§avanja javnih programa, $to ima za posljedicu
trodenje javnih sredstava. Medutim, razina troSenja i visina javnih rashoda opdenito se
moze povecati ako pravila planiranja proracuna prema ostvarenim rezultatima daju
glasa¢ima prave dokaze o tome da javni programi upravo rezultiraju nekim myjerljivim
rezultatom. Moze se desiti 1 sluc¢aj u kojem pravila planiranja proracuna prema ostvarenim
rezultatima imaju malen ili skoro nikakav ucinak na ukupne fiskalne rezultate u nekoj
regiji ili lokalnom podrudju. To e biti slucaj kada se radi o lokalnim podru¢jima u kojima
su postoje¢i programi kreirani tako da su optimalno iskori§tene mogucnosti financiranja
svih programa, koji su podjednako vazni za razvitak regije ili lokalnog podrudja te se

ostvaruju s istom razinom uspjesnosti.

Vazna prednost planiranja prora¢una po u¢inku/prema ostvarenim rezultatima je u tome da
se donositeljima odluka u podrud¢ju financiranja javnih potreba moze jasno ukazati koji su
opceprihvadeni ciljevi za glavne programe i aktivnosti. Tim se programima i aktivnostima
osigurava upravo ona razina javnih sredstava koja e ostvariti navedene ciljeve. To isto vrijedi
1 za regionalnu i lokalnu razinu vlasti. Budu¢i da je prora¢un osnovni financijski dokument
u kojem se planiraju svi prihodi 1 rashodi za tekuéu proracunsku godinu, te usporeduju s
ostvarenjima prora¢unskih prihoda i rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini, za ozbiljnije
planiranje razvojnih potreba na razini opéine, grada ili regije potrebno je planiranje razvojnih
projekata 1 sredstava za njihovo financiranje uskladiti sa strategijom razvoja opdine, grada
ili regije, prioritetnim ciljevima, aktivnostima te mjerama za njihovo ostvarenje, koje se
odnose na duzi vremenski rok. Svi bi programi i aktivnosti u prora¢unima jedinica lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave trebali biti uskladeni s misijom regionalne i lokalne
vlasti, koja treba biti opisana u regionalnoj odnosno lokalnoj strategiji razvoja. Uspjesni
programi uvijek ¢e imati podr$ku 1 biti poticani od strane svih sudionika u programu.
Dodatni razlog za to je 1 u tome §to regionalna ili lokalna vlast uvijek moze odgovarajué¢im
podacima ili nekim drugim mjerljivim pokazateljem dokumentirati rezultate programa i

javno th prezentirati stru¢noj i najsiroj javnosti.

Glavni nedostatak planiranja proraduna prema ostvarenim rezultatima je u tome da trazi
vie vremena od zaposlenih koji rade na konkretnim programima u regionalnoj i lokalnoj
vlasti da uspostave konkretne pokazatelje rezultata pojedinog programa, kao 1 vise vremena

za pracenje ostvarivanja rezultata navedenih programa.

Mjerenje ostvarenih rezultata kao 1 planiranje proracuna po ucinku/prema ostvarenim
rezultatima $iru primjenu nalazi u vi§e ameri¢kih saveznih drzava, Velikoj Britaniji, évedskoj,
Cileu i drugim zemljama®. Sam sadr?aj odnosno podru¢je mjerenja rezultata razlikuje
se medu drzavama koje primjenjuju planiranje prora¢una po ucdinku/prema ostvarenim
rezultatima. Medutim, bitna komponenta takvog planiranja odnosi se na vezu izmedu
aktivnosti tj. glavnih zadada proracunskih korisnika 1 stvarnih rezultata koje proracunski

¢! Vidjeti opSirnije u Young (2005) i Blank (2000).
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korisnik postize. Sama specifikacija mjerenja glavnih ciljeva i zadaca pojedinih proracunskih
korisnika se razlikuje pa u nekim drzavama proracunski dokumenti trebaju sadrzavati opis
ciljeva jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i pokazatelje za mjerenje
rezultata za svaki program. U drugim drZavama proracunski korisnici trebaju definirati
Sestogodi$nje strateSke planove i odgovarajuca sredstva u proracunu za njihovu realizaciju.
Strateski planovi sadrze ciljeve proracunskih korisnika, mjere za procjenu ostvarivanja
rezultata, te mjere efikasnosti. Kod nekih drZava zakonska regulativa izravno povezuje
mjerenje ostvarenih rezultata sa strateskim planom. Sredinom 90-ih godina proslog stoljeéa
u nekim drZzavama zakonom su propisane metode 1 kriteriji za mjerenje ostvarenih rezultata
proracunskih korisnika, kao 1 petogodi$nji strateski pristup. Neke savezne drzave u SAD-u
uvode benchmarks, koji predstavljaju mjerljive pokazatelje kojima se opisuje napredak u
ostvarivanju strateskih ciljeva. Neke od saveznih drZava koriste participativni pristup u

kreiranju benchmarks i to koristenjem anketa javnog misljenja®.

Buduéi da je provedba planiranja proracuna po ucinku/prema ostvarenim rezultatima
kompliciran i dugotrajan proces, neke drzave u svojim zakonima imaju propisane konkretne
zahtjeve, procedure i odgovornosti koje su nuZne za provedbu takvog nacina planiranja.
Zakoni ¢ak sadrze vremenski okvir koji je potreban za razvoj mjera, kao i popis institucija
koje trebaju biti obuhvadene u procesu razvoja sustava mjerenja. Cest je slu¢aj da se u nekim
drZavama osnivaju posebni uredi kojima je zadada pomagati u odredenim aktivnostima

unutar procesa mjerenja rezultata.

Za ostvarenje navedenih zadataka u svakoj jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave trebalo bi uspostaviti neovisnu jedinicu za ocjenu programa. Praksa nekih
drZava ukazuje da su to uglavnom jedinice unutarnjeg nadzora. Problem je $to manje
jedinice regionalne ili lokalne samouprave nemaju dovoljno stru¢nog osoblja koje bi moglo

obavljati ovakve poslove.

Planiranje prorac¢una po uc¢inku olaksalo bi jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pracenje ostvarivanja planiranih ciljeva 1 u podrudju povedanja energetske
ucinkovitosti, kao 1 upravljanje sredstvima za provodenje mjera energetske u¢inkovitosti jer
bi se rashodi za projekte energetske u¢inkovitosti klasificirali kao posebna aktivnost unutar
programa u kojima se provode mjere energetske u¢inkovitosti (npr. mjere za smanjenje

potro$nje elektri¢ne energiju u $kolama u okviru programa obrazovanja).
3.3. Prikaz mogucnosti, ograni¢enja i preporuke za zaduZzivanje

jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Na temelju analize duga i zaduzivanja jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave

u Hrvatskoj prezentiraju se mogudénosti, ograni¢enja i preporuke za zaduZivanje jedinica

62 Stru¢na javnost ocjenjuje da je za sada u Hrvatskoj izuzetno nizak stupanj uklju¢ivanja javnosti u prora¢unski proces.
Opédirnije o tome Ott, K., ur., 2006. Making Public Finance Public. Subnational Budget Waich in Croatia, Macedonia, and
Ukraine. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative, str. 108.
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3.3.1.

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj s naglaskom na moguénosti

zaduzivanja kako bi se financirali projekti koji se odnose na podrudje energetske u¢inkovitosti.

Postoje 1 niz ogranicenja koja treba ukloniti kako bi se razvilo trziste lokalnog duga.

Usporedna analiza ograni¢enja zaduzivanja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u odabranim drzavama

U ovom je dijelu Studije dan komparativni pregled ogranic¢enja za jedinice lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave u odabranim drzavama s obzirom na namjenu financiranja (tekuéi

ili kapitalni rashodi). U veéini je 1 razvijenih i tranzicijskih drZava zabranjeno dugoro¢no

zaduZivanje za financiranje tekuéih rashoda, te se zaduzivanja za pokrivanje kratkoro¢ne

nelikvidnosti uglavnom moraju u cijelosti vratiti u tijeku tekudée godine. Opéenito se moze

zakljuéiti da postoje dva zakonodavna rje$enja za ograni¢avanje zaduZivanja:

+  kontrola zaduZivanja koja ukljuduje propisana ogranifenja zaduZivanja, te je za

zaduZivanje potrebna suglasnost Ministarstva financija

+  kontrola ukupne razine zaduZenja i1 kontrola tekuceg dijela proracuna kako bi se

uvidjelo s kolikim sredstvima lokalna jedinica raspolaZze za otplatu obveza temeljem

zaduzivanja za financiranje kapitalnog projekta.

Tablica 8. Usporedna analiza ograni¢enja zaduzivanja za jedinice lokalne i podruc¢ne

Drzava

Danska

Estonija

Zaduzivanje za financiranje tekucih
rashoda

Ne postoje ogranicenja vezana
za namjenu zaduzivanja (tekuéi ili
kapitalni rashodi).

Nema ogranic¢enja visine zaduzenja.

Dugoro¢no zaduZivanje zabranjeno.
Planirani prorac¢un lokalnih jedinica nije
potrebno odobriti, ali postoji obavezna
vanjska revizija. Ako se pojavi deficit
na tekuéem dijelu proratuna, mora se
otplatiti do kraja tekuée godine.

Dugoro¢no zaduZivanje zabranjeno,
medutim problem je $to se ne vodi
posebno tekuci, a posebno kapitalni
dio proracuna.

Lokalne jedinice smiju  uzimati
kratkoroCne kredite za pokrivanje
tekucih rashoda. Ti krediti se moraju
vratiti unutar proracunske godine.

(regionalne) samouprave u odabranim drzavama

Zaduzivanje za financiranje kapitalnih rashoda

Isto kao za zaduzivanje za tekuce rashode.

ZaduZivanje je zabranjeno bez obzira na svrhu, osim u
sljiededim slucajevima:

- lokalna jedinica moze automatski dobiti dopustenje za
zaduzivanje za investicije u javne usluge i za odredena
prioritetna podrucja koje je unaprijed odredila srediSnja
drzava — npr. oCuvanje izvora energije (engl. energy
conservation)

- posebno dopustenje za zaduzivanje lokalna jedinica
moze traZiti ako je ukupno zaduzenje svih lokalnih jedinica
manje od granice koja se propisuje svake godine i ako je
ukupan dug lokalnih jedinica manji od 30 posto ukupnih
bruto rashoda lokalnih jedinica.

Ogranicenja za zaduzivanje (i kratkoro¢no i dugorocno):

- ukupne obveze nastale temeljem zaduzenja ne smiju biti
vece od 20 posto planiranih prora¢unskih prihoda

- ukupna neplac¢ena zaduzenja, izdane obveznice i druge
obveze ukupno sa zaduzenjima ne smiju biti ve¢e od 60
posto planiranih proracunskih prihoda u toj proracunskoj
godini

- drzavna jamstva smiju iznositi najviSe do 15 posto
proracunskih prihoda.

U roku 30 dana nakon zakljucivanja ugovora o zaduzenju
potrebno je dostaviti dokumente Ministarstvu financija
kako bi se osiguralo da su zaduZenja unutar gore
navedenih ogranic¢enja.
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Francuska

ltalija

Madarska

Norveska

Njemacka

Poljska

Rumunjska

Dugoroc¢no zaduZzivanje zabranjeno.

U slucaju deficita na tekuéem dijelu
proracuna, lokalne jedinice mogu
povecati lokalne poreze za financiranje
tog deficita.

Dugoro¢no zaduzivanje zabranjeno.

Ne postoje ograniCenja vezana
za namjenu zaduzivanja (tekudi ili
kapitalni rashodi).

Godisnje  otplate duga lokalnih
jedinica (po kreditnim zaduzenjima,
obveznicama i drugim zaduZzenjima)
ne smiju biti ve¢e od vlastitih tekucih
prihoda lokalnih jedinica (70 posto).
Ne postoje nikakva ograni¢enja vezana
za visinu zaduzenja.

Ne  postoji obveza  dobivanja
suglasnosti od nekog drzavnog tijela.

Dugoro¢no zaduZivanje zabranjeno.
Medutim, u praksi postoje neki
izuzetci.

Proracun lokalnih jedinica mora biti
uravnotezen. Medutim, u praksi
oko 18 posto lokalnih jedinica
ostvari proracunski deficit ili zbog
preoptimisticno  planiranih  prihoda
ili zbog iznenadnih promjena u
lokalnim prihodima ili rashodima. U
tim sluc¢ajevima lokalna jedinica mora
vratiti dug u roku od 2 godine.
Kratkoro¢no zaduzivanje dopusteno.

Dugoro¢no zaduZivanje zabranjeno.

Ne postoje ograniCenja vezana
za namjenu zaduzivanja (tekuci ili
kapitalni rashodi).

Dugoro¢no zaduzivanje zabranjeno,
medutim problem je Sto se ne vodi
posebno tekuci, a posebno kapitalni
dio proracuna.

Smije se kratkoro¢no zaduzivati, ali
se sredstva moraju vratiti unutar iste
proracunske godine.

0 novom zaduzenju se mora izvijestiti
Ministarstvo financija, a posebna
suglasnost je potrebna samo za
zaduzivanje kod banke u inozemstvu.

Provodi se redovita kontrola zaduZenja i tekuceg dijela
proracuna u koji su ukljucene i projekcije sredstava
potrebnih za povrat duga za kapitalne projekte. Pri tome,
suficit u tekuéem dijelu proracuna mora biti veéi od
godisnje rate duga.

Otplata glavnice i kamate smije iznositi najvise do 25
posto tekucih prihoda lokalne jedinice.

Isto kao za zaduzivanje za tekucée rashode.

Za zaduZzivanje je potrebna suglasnost drzavnog tijela.
Lokalna jedinica se moze zaduziti samo za neke investicije
ili za konverziju postojeéeg zaduzenja.

Zaduzivanje je dozvoljeno tek kada nema na raspolaganju
drugih izvora za financiranje kapitalnog projekta. Osnova
za zaduzivanje je Cetverogodisnji financijski plan lokalnih
jedinica. Lokalna jedinica treba dokazati da zaduZivanje
nece rezultirati deficitom na tekuéem dijelu proraéuna u
naredne Cetiri godine.

Dug lokalnih jedinica ne smije biti ve¢i od 15 posto
godisnjih prinoda i ukupan dug ne smije biti ve¢i od 60
posto godisnjih prihoda.

Lokalne jedinice se smiju zaduZivati samo u domacoj
valuti, osim u slucajevima prema odluci Ministarstva
financija.

Ova ograniCenja se postroZavaju kada ukupan javni dug
dostigne razinu od 50 posto bruto domaceg proizvoda.
Redovito se podnose izvjes¢a Ministarstvu financija.

Ukupno zaduZenje ne smije iznositi vise od 20 posto
tekucih prihoda, kratkoro¢no vise od 5 posto tekucih
prihoda. Nema ogranicenja ukupne razine svih obveza
nastalih temeljem zaduzenja.

O novom zaduZenju se mora izvijestiti Ministarstvo
financija, a posebna suglasnost je potrebna samo za
zaduzivanje kod banke u inozemstvu.



Slovacka

Slovenija

Spanjolska

Svicarska

Velika
Britanija

Dugoroc¢no zaduZzivanje zabranjeno.
Smije se zaduzZivati samo za
financiranje kratkorocne nelikvidnosti
(unutar proracunske godine).

U slucaju neravnomjernog prilieva
prihoda u proracun, lokalne jed-
inice se mogu kratkoro¢no zaduziti.
To zaduzenje lokalnih jedinica smije
iznositi najviSe do 5 posto zadnje
prihvacenog proracuna. Taj kredit za
likvidnost lokalna jedinica mora otpla-
titi najkasnije do 31. prosinca godine
tekuce godine.

Dugoro¢no zaduzivanje zabranjeno.
U sluéaju deficita na tekué¢em dijelu
proracuna, lokalne jedinice mogu
povecati lokalne poreze za financiranje
tog deficita.

Dugoro¢no zaduZzivanje zabranjeno.
U slucaju deficita na teku¢em dijelu
proracuna, lokalne jedinice mogu
povecati lokalne poreze za financiranje
tog deficita. Npr. u kantonu Fribourg
se automatski povecava lokalni porez
ako je deficit tekuceg dijela proracuna
veéi od 3 posto proracuna.

Dugoro¢no zaduZivanje zabranjeno.

U slucaju deficita na tekué¢em dijelu
proraduna, lokalne jedinice mogu
povecati lokalne poreze za financiranje
tog deficita.

Smije se zaduZzivati samo za kapitalne rashode.

Potrebna je suglasnost Ministarstva financija za zaduZivanje
vece od 75 milijuna slovackih kruna (2 milijuna dolara) u
jednoj proracunskoj godini (bez obzira na velicinu lokalne
jedinice). U ovo ogranicenje nisu ukljuceni oni krediti koji
ne utjeCu na ukupan dug, kao ni sredstva posudena na
temelju odredenih drzavnih programa.

Uz navedeno, postoje i sliede¢a ograni¢enja zaduZenja:

- ukupan dug na kraju proradunske godine ne smije biti
veci od 60 posto stvarnih tekucih prihoda iz prethodne
proracunske godine

- ukupne godisnje obveze za posudena sredstva ne smiju
biti ve¢e od 25 posto stvarnih tekucih prihoda iz pre-
thodne proracunske godine.

Lokalna jedinica ne smije davati jamstva.

Lokalne jedinice se mogu zaduZivati ako ukupan postojeci
dug i planirano novo zaduzenje ne prelaze 20 posto
ostvarenih prihoda prethodne godine, ukupni rashodi za
glavnicu i kamate koji dospijevaju u tekucoj godini moraju
biti manji od 5 posto ostvarenih prihoda.

Lokalne jedinice se takoder mogu zaduZzivati za investicije
u podru¢ju osnovnog obrazovanja, stanogradnje,
vodoopskrbe, zbrinjavanje otpadnih voda ili za investicije
koje sufinancira EU uz uvjet da ukupan postojeéi dug i
planirano novo zaduzenje ne prelaze 20 posto ostvarenih
prihoda (bez donacija i transfera za investicije) u godini
koja prethodi zaduzivanju, a ukupne obveze za glavnicu i
kamate u jednoj godini ne smiju prelaziti dodanih 3 posto
ostvarenih prihoda.

Lokalne se jedinice mogu zaduZivati izdavanjem obveznica
i uzimanjem kredita, ali ne u inozemstvu. Dugorocno je
zaduzivanje dopusteno samo uz odobrenje vije¢a lokalne
jedinice (engl. municipal council). Za zaduzivanje je
potrebna suglasnost Ministarstva financija.

Lokalne jedinice mogu davati i jamstva javnim poduzeéima
ili javnim institucijama kojima su osnivadi, ali u najvisem
iznosu do 5 posto ostvarenih prihoda u godini kad je dano
jamstvo. Na jamstva se takoder odnose ve¢ navedena
ogranicenja zaduzivanja.

Dopusteno je zaduzivanje za kapitalne projekte. Potrebna
je suglasnost Ministarstva financija ako ukupni dug
prelazi 110 posto godisnjih tekuéih prihoda ili ako je u
prethodnoj godini ostvaren deficit na tekuéem dijelu
proracuna. Suglasnost Ministarstva financija je potrebna
i za zaduzZivanje obveznicama ili zaduZivanje u stranoj
valuti.

Svaki kanton ima drugacija pravila o zaduzivanju. Npr.
u kantonu Fribourg se odluka o zaduZivanju za svaki
kapitalni projekt koji se ne moze financirati iz godiSnjeg
prora¢una donosi na referendumu u toj lokalnoj jedinici.
Postoji i moguénost povecanja lokalnih poreza ako postoji
problem s otplatom duga.

Svake godine se za svaku lokalnu jedinicu izradunava
iznos ograni¢enja za financiranje kapitalnih projekata.
Postoje dvije vrste ograni¢enja: osnovno ograni¢enje i
posebno ograni¢enje za financiranje posebnih projekata.

Napomena: Pod dugorocnim zaduzivanjem se podrazumijeva zaduZivanje na rok duzi od jedne proracunske godine.
Lzvor: Swianiewicz, P. (2004), Péteri, G. (2006).
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Sredi$nja drZavna vlast uglavnom ograni¢ava vrste i1 razinu zaduZivanja lokalnih jedinica
vlasti. Izuzetak nije niti Hrvatska. Jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
mogu se dugoro¢no zaduziti isklju¢ivo za obnovu 1 razvoj odnosno za financiranje

kapitalnih projekata, uz suglasnost Ministarstva financija.
U Hrvatskoj postoje dva ogranicenja zaduzivanja za opéine, gradove i Zupanije.

Prvo je ograniéenje, godi$nje ogranicenje jedinicama lokalne i regionalne samouprave da
ukupna godi$nja obveza na temelju uzetih kredita ili izdanih vrijednosnih papira jedinica
lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave ne moze prelaziti 20 posto iznosa ostvarenih
proracunskih prihoda u godini koja je prethodila zaduZivanju. U iznos ostvarenih
proratunskih prihoda ne radunaju se dobivene pomoéi iz inozemstva (darovnice) 1 od
subjekata unutar opde drzave, prihodi po posebnim propisima (mjesni samodoprinos
1 sufinanciranje), donacije od pravnih 1 fizi¢kih osoba izvan opée drzave te primici od
domacdeg 1 inozemnog zajma. Opdina, grad odnosno Zupanija koja je preuzela financiranje
decentraliziranih funkeija umanjuje svoje prihode i za iznos prihoda ostvaren temeljem
dodatnog udjela u porezu na dohodak te za dio pomodi izravnanja. U iznos ukupnih
godi$njih obveza ukljucen je iznos prosje¢nog godi$njeg anuiteta kredita, obveze na osnovi
izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti iz prethodnih godina te iznos

dospjelih, a nepodmirenih obveza iz prethodnih godina.

Drugo dodatno ogranicenje zaduZivanju opéina, gradova 1 Zupanija je to da se sve jedinice
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave mogu maksimalno zaduziti do 2,3 posto

ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica.

To znaéi da se, uz postivanje postoje¢ih ogranienja i propisane procedure za dobivanje
suglasnosti na zaduZivanje od strane Ministarstva financija, op¢ine, gradovi i Zupanije
mogu zaduZiti 1 za projekte energetske u¢inkovitosti (u slu¢aju kada se radi o investicijskom
projektu).

Prema osnovnim ekonomskim obiljeZjima postoje dvije osnovne vrste projekata energetske
uéinkovitosti. To su projekti tekuceg i investicijskog odrzavanja 1 kapitalni projekti odnosno

investicije - dodatno ulagange.

Projekti tekuceg i investicijskog odrZavanja ratunovodstveno se prate kao tekudi rashodi
odnosno rashodi poslovanja. To su kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava
ili vrada u funkcionalno stanje. To je servisiranje uredaja i opreme, uredenje unutarnjih
1 vanjskih zidova, popravci 1 zamjena dotrajalih dijelova, periodi¢ni remonti postrojenja
1 opreme 1 sli¢no. Manji popravci koji se pojavljuju redovito 1 u manjim vremenskim
razmacima predstavljaju tekuce odrZavanje, dok znacajni popravci (remonti) koji se najcesce
pojavljuju u razdobljima duzim od godine dana predstavljaju inwesticijsko odrZzavange. 1
tekude 1 investicijsko odrZavanje iskazuju se prema ra¢unskom planu kao rashodi na ra¢unu
odjeljka 3232 Usluge tekuéeg 1 investicijskog odrzavanja. Rashodi za popravke 1 odrZavanje
sredstava nastaju radi obnavljanja i odrZzavanja buduéih ekonomskih koristi pa se priznaju

kao rashodi poslovanja.



3.3.2.

Kapitalni projekti odnosno inwvesticije - dodatno ulaganje ratunovodstveno se prate kao rashodi
za dodatna ulaganja na imovini 1 priznaju se i kao povecana vrijednost imovine. Rashodi
za dodatna ulaganja su rashodi za ulaganja kojima se produZzuje vijek uporabe, povecava
kapacitet, mijenja namjena ili znatno pobolj$avaju funkcionalna svojstva nefinancijske
imovine. Rashodi koji nastaju radi produzavanja vijeka uporabe, promjene namjene ili
znacajne dogradnje postojece imovine, smatraju se dodatnim ulaganjima, investicijama i

priznaju se kao povecanje vrijednosti te imovine.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave projekte energetske ucinkovitosti

mogu financirati na vide nacina:

+  sredstvima iz vlastitog proratuna,

+ sredstvima pomoéi od vise razine vlasti, domaéih ili medunarodnih donatora ili
izvanproracunskih fondova,

+ ugovaranjem ESCO projekta putem ugovora s HEP ESCO d.o.o.,

+  zaduZivanjem uzimanjem kredita od HBOR-a,

+ zaduzivanjem uzimanjem kredita od neke komercijalne banke,

+  zaduzZivanjem izdavanjem vrijednosnih papira (municipalnih obveznica).

Ukoliko opéina, grad ili Zupanija financira projekte energetske uc¢inkovitosti sredstvima iz
vlastitog proracuna, sredstvima pomoé¢i od vi$e razine vlasti, domacih ili medunarodnih
donatora ili izvanproratunskih fondova ili ugovaranjem ESCO projekta putem ugovora s
tvrtkom HEP ESCO d.o.o. onda je jasno da se ne radi o zaduZivanju lokalne jedinice te

takav oblik financiranja ne potpada pod bilo kakva ograni¢enja.

Medutim, bez obzira koji je oblik zaduZivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrala za realizaciju projekta energetske uc¢inkovitosti, to zaduZivanje potpada
pod iste propise kojima Ministarstvo financija ograni¢ava razinu zaduZivanja op¢ina,
gradova i Zupanija za bilo koje kapitalne projekte. To zna¢i da je problematika zaduZivanja
lokalnih jedinica vlasti u nadleZznosti Ministarstva financija koje primjenjuje preporucene
medunarodne standarde u podru¢ju pracenja javnih financija (Priru¢nik Medunarodnog
monetarnog fonda o vodenju javnih financija) koje obuhvaca i problematiku zaduzivanja
lokalnih jedinica vlasti.

Zaduzivanje izdavanjem municipalnih obveznica u Hrvatskoj

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz 1993.
godine omoguceno je zaduZivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
s ciljem financiranja projekata izdavanjem vrijednosnih papira, odnosno municipalnih
obveznica. Municipalne (lokalne, gradske, opéinske) obveznice su duzni¢ki vrijednosni
papiri kojim izdavatelj, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
posuduje odredenu svotu novaca potrebnu za financiranje nekog projekta od kupaca, te se
obvezuje na isplatu te svote kupcu ili pravnom imatelju obveznice uz isplatu pripadajuc¢ih
kamata. Temeljna svrha municipalnih obveznica je prikupljanje potrebnih financijskih

sredstava za financiranje kapitalnih projekata.
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Postoje dugoro¢ne 1 kratkoro¢ne municipalne obveznice®. Kratkoro¢ne municipalne
obveznice ili note izdaju se na rok do jedne godine. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ih izdaju kako bi prebrodile kratkoro¢ne obveze, neku iznenadnu kratkoro¢nu
nelikvidnost zbog neredovitog priljeva novca ili pak prikupile potrebne sredstva za pocetak
financiranja nekog vedeg projekta dok se ne osigura dugoro¢no financiranje. Za razliku od
kratkoro¢nih, dugoro¢ne se municipalne obveznice izdaju na rok duzi od godine dana s
ciljem financiranja nekih vedih, financijski zahtjevnijih, kapitalnih projekata. Razlikuju se
dvije vrste dugoro¢nih municipalnih obveznica: opée obvezujuce obveznice (engl. gereral
obligation bonds) 1 obveznice osigurane prihodom (engl. revenue bonds). Opce obezujude
obveznice imaju karakteristiku da jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
jam¢i svojim prihodima da de vratiti glavnicu i kamate. Obveznice osigurane prihodom
obvezuju izdavatelja obveznice (jedinicu lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave) da
plati kamatu tek kad ostvari dovoljan prihod za podmirenje te kamate. To znadi da se ova
vrsta obveznice moZe financirati iz prihoda ostvarenog od realizacije kapitalnog projekta
¢ija je investicija financirana izdavanjem te obveznice (primjerice, bolnica, aerodrom, most,
autocesta 1 sli¢no). Osim ove podjele obveznica prema ro¢nosti, postoje 1 razli¢ite druge
podjele obveznica (primjerice, prema karakteru kamata, prema sistemu amortizacije, prema

osiguranju i sli¢no)*.

Prve municipalne obveznice u Hrvatskoj izdala je Istarska Zupanija 1995. godine u iznosu
od 2 milijuna njemackih maraka. Te su obveznice poznatije pod nazivom Eko-obveznice,
a bile su izdane s ciljem financiranja komunalne infrastrukture izgradnje sustava otpadnih
voda. Kamata na ove obveznice bila je 11 posto. Istarska je Zupanija 1996. godine izdala
jo$ jedno izdanje obveznica 1 to u dvije serije. Radilo se o Zdravstvenim obveznicama u
ukupnom iznosu 4 milijuna njemackih maraka &ija je namjena bila financiranje duga
dobavlja¢ima za opcu bolnicu Pula. Obveznice su izdane s kamatnom stopom 7 posto.

Prvo izdanje gradskih obveznica izdao je Grad Opatija. Obveznice su izdane 1998. godine
u iznosu 14 milijuna kuna za financiranje komunalne infrastrukture, odnosno prometnica.

Ove su obveznice izdane uz kamatnu stopu od 8,5 posto®.

Br7i razvoj trzi$ta municipalnih obveznica u Hrvatskoj zapoceo je izdavanjem obveznica
grada Koprivnice 1 grada Zadra 2004. godine*. Od 2004. godine do kraja 2007. godine
izdano je ukupno Sest izdanja municipalnih obveznica.

Obveznica Grada Koprivnice izdana je u tri transe u 2004. godini ukupnog nominalnog
iznosa 60 milijuna kuna, s dospije¢em 2011. godine. Obveznica Grada Koprivnice je
amortizirajuéa obveznica. Glavnica iz obveznica isplacuje se u 14 polugodi$njih anuiteta
tako da se na datum dospijeca isplacuje 1 1/14 glavnice. Obveznica je uvrStena u prvu

% Vise o municipalnim obveznicama dostupno na Internet stranici: http://www.firstmiami.com.

% Vi$e o vrstama obveznica vidi u Orsag (1997).

¢ http://isite23.isite.com.hr/Download/2005/08/19/Uvod_u_Model_izrade_projektne_dokumentacije_za_kreditne_i_
druge_potporne_zahtjeve.pdf.

% www.zse.hr.
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kotaciju (Sluzbeno trziSte) Zagrebacke burze 1 prvu kotaciju Varazdinske burze. Od uvritenja
na Zagrebacku burzu do sredine lipnja 2007. ukupan promet ovom obveznicom iznosio je
49,6 miljjuna kuna.

Obveznica Grada Zadra izdana u ukupnom nominalnom iznosu od 18,5 milijuna
eura. Izdana je 2004. s dospijecem 2011. godine. Obveznica grada Zadra je obveznica s
jednokratnim dospije¢em glavnice. Obveznica je uvritena u prvu kotaciju (Sluzbeno trZiste)
Zagrebacke burze. Ukupan promet ovom obveznicom iznosio je 130,2 milijuna kuna od
uvritenja obveznice na Zagrebacku burzu do sredine lipnja 2007. godine.

Prva transa obveznica Grada Rijeke izdana je 2006. u iznosu 8,191.504 eura, a druga transa
2007. godine u istom iznosu. Takoder je i u 2008. godini planirano izdanje trede transe
obveznica Grada Rijeke u istom iznosu kao 1 kod prve dvije transe ove obveznice. U 2008.
godini bi ukupan iznos obveznica Grada Rijeke u optjecaju trebao iznositi 24,574.513
eura. Kona¢no dospijece glavnice iz obveznica je 2016. godine. Obveznica Grada Rijeke je
amortizirajuca obveznica. Isplata kamata iz obveznica je polugodi$nja. Prilikom prvih Sest
isplata kamata glavnica se ne isplaéuje, prilikom sljedeéih osam isplata kamata isplacuje se
5 posto ukupne glavnice, a prilikom posljednjih $est isplata kamata isplacuje se 10 posto
ukupne glavnice. Obveznica je uvrStena u prvu kotaciju Zagrebacke burze. Od uvritenja
na Zagrebacku burzu do sredine lipnja 2007. ukupan promet ovom obveznicom iznosio je

7,1 milijuna kuna.

Grad Split izdao je prvu tran$u obveznica u srpnju 2006. u iznosu 4 milijuna eura, a drugu
tran$u u istom iznosu u prosincu 2006. godine. Prva i druga transe obveznica Grada Splita
isplatit ée se u srpnju 2012. i 2013. Obveznica je uvritena u prvu kotaciju Zagrebacke
burze. Od uvrstenja na Zagrebac¢ku burzu do sredine lipnja 2007. ukupan promet ovom

obveznicom iznosio je 4,0 milijuna kuna.

Ukupno izdanje municipalnih obveznica Grada Vinkovaca iznosi 42 milijjuna kuna.
Kamata ¢e se obra¢unavati po fiksnoj godi$njoj stopi od 5,5 posto. Kamata ¢e se ispladivati
polugodisnje u jednakim iznosima. Obveznica je amortizirajuca i dospijeva 2017. godine.
Prilikom sljedeéih Sest isplata kamata glavnica se ne isplacuje, prilikom sljedede Cetiri
isplate kamata isplacuje se 5 posto ukupne glavnice, prilikom sljede¢ih osam isplata kamata
ispladuje se 7,5 posto ukupne glavnice, a prilikom posljednje dvije isplate kamata isplacuje

se 10 posto ukupne glavnice.

Ukupno izdanje obveznica Grada Osijeka u 2007. godini s kamatnom stopom od 5,5
posto 1 dospijecem u listopadu 2017. godine iznosi 25 milijuna kuna. Obveznice su izdane
2007. godine u kunama. Kamata ¢e se obratunavati po stalnoj godisnjoj stopi od 5,5 posto.
Kamata ce se isplacivati polugodi$nje u jednakim 1znosima. Otplata glavnice ovih obveznica
je amortizirajuca, na nac¢in da ce se glavnica obveznica otplatiti u posljednjih pet godina do

dospijeca obveznica u iznosu od 20 posto godisnje.
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Slika 3. Municipalne obveznice u optjecaju
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Izvor: www.zse.hr.

U tablici 9. daje se prikaz namjene izdanja pojedinih municipalnih obveznica izdanih na
hrvatskom trzistu kapitala.

Postoji nekoliko razloga slabog koristenja municipalnih obveznica u Hrvatskoj. Kao prvo,
hrvatsko trziste kapitala je jo§ uvijek prili¢no slabo razvijeno. Drugo, ne postoje dovoljna
znanja 1 iskustva ni izdavatelja o izdavanju municipalnih obveznica, ali ni moguéih
sudionika (kupaca) o takvim vrijednosnim papirima. U nekim drZavama, kao $to je veé
spomenuto ranije u ovoj Studiji, razvijene su odredene mjere ekonomske politike, kao $to
su porezni poticaji, kojima se nastoji potaknuti potencijalne ulagade na trzistu kapitala na
kupovinu ovog vrijednosnog papira. Medutim, prije odabira konkretne mjere potrebno je
provesti istrazivanje kojim bi se procijenili u¢inci i troskovi njene provedbe.

Do sada se mogu¢nost izdavanja municipalnih obveznica u Hrvatskoj koristila relativno
malo. Niti jedan kapitalni projekt financiran izdavanjem obveznica jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave do sada nije imao za namjenu financiranje projekta
koji se odnosi na podru¢je pobolj$anja energetske ucinkovitosti. Hrvatska ima potreban
zakonodavni okvir za ovaj oblik zaduZivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za financiranje kapitalnih projekata s ciljem pobolj$avanja energetske
ucinkovitosti. Nova izdanja obveznica gradova upucuju na zakljucak da su jedinice lokalne
1 podrudne (regionalne) samouprave pocele prepoznavati mogucénosti 1 prednosti ovog
oblika financiranja.



Tablica 9. Karakteristike i namjena odabranih izdanja municipalnih obveznica u Hrvatskoj

Split Koprivnica Zadar Rijeka Vinkovci Osijek
Vrijednost 4.000.000. | 8.200.000 18.500.000 | 8.191.504 42.000.000 25.000.000
emisije eura eura eura eura kuna kuna
gg;‘j/g‘nja 24.07.2006. | 29.06.2004. | 1.09.2006. | 18.07.2006. | 23.10.2007. | 30.10.2007.
Rok dospije¢a | 2013. 29.06.2011. | 2011. 18.07.2016. | 23.10.2017. 30.10.2017.
Kamatna
stopa 3,80% 6,50% 5,50% 4,13% 5,50% 5,50%
(godisnje)
Namjena Financiranje Financiranje Financiranje | Financiranje Financiranje Financiranje
prikupljenih obnove izgradnje izgradnje izgradnja kompleksa rekonstrukcije
sredstava gradskih Skolskog zatvorenog novog bazena | zatvorenih dvaju
prometnica, objekta, bazenskog bazena s gradskih
projekt sportskog plivalista i centrom za trgova, Trga
stambeno- objekta enamjenske rekreaciju i Lavoslava
poslovnog (bazen), gradske rehabilitaciju Ruzicke i Trga
objekta s komunalne dvorane na te izgradnju bana Josipa
garazama, i cestovne prostoru Hrvatskog Jelacica.
uredenje Rive | infrastrukture. | sportskog doma koji ¢e
te ulaganje centra obuhvacati
u sportske Visnjik. knjiznicu s
dvorane prate¢im
(javno sadrzajima,
privatno viSenamjensku
partnerstvo). dvoranu s
400 sjedala
i poslovne
sadrzaje.

Lzvor: www.zse.hr, www.nn.hr, www.centar-jls.com.

Prijedlozi i preporuke za odgovarajuci tretman financijskih

uSteda koje su rezultat povec¢anja energetske
uCinkovitosti u sektoru javnih usluga koji se financiraju
iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Hrvatskoj

U ovom se dijelu Studije prezentiraju uoceni problemi i nedore¢enosti u postoje¢em nadinu
planiranja proratuna te iznose prijedlozi 1 preporuke za njihovo smanjenje ili otklanjanje s

ciljem da lokalni prora¢uni postanu poticajni za projekte energetske u¢inkovitosti.

Preporuke su sistematizirane u dvije kategorije, u ovisnosti o tome na kojoj se razini -
nacionalnoj ili lokalnoj - prepoznaje potreba za iniciranjem rjeSavanje problema. Jedinice
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave djeluju u okviru Sireg gospodarskog sustava
Republike Hrvatske. Kako postoje¢i nerijeSeni problemi na nacionalnoj razini mogu
otezati primjenu pojedinih rjeSenja na lokalnoj razini, u ovom dijelu Studije zapocinje
se s uoCenim problemima i predlozenim preporukama na nacionalnoj razini, ukljucujuéi

uglavnom postupak prorac¢unskog planiranja, ali djelomi¢no 1 energetsku politiku.
gl postupak prorac¢unskog pl ja, ali djel getsku politik
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Proracuni jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (ali i drZavni proraun)
mogu ostvariti izravne uStede putem smanjenja tros$kova uslijed povecanja energetske
uc¢inkovitosti. Medutim, u praksi su opdine, gradovi i Zupanije suolene s problemom
financiranja mjera energetske u¢inkovitosti. U pripremi proracuna potrebno je prilagoditi
pravila koja se ti¢u na¢ina proracunskog planiranja kako bi se omogudila upotreba usteda
nastalih kao rezultat povedanja energetske uc¢inkovitosti za otplatu investicija u mjere
energetske ucinkovitosti. Naglasak bi trebao biti na implementaciji troskovno udinkovitih
mjera u $kolama, dje¢jim vrti¢éima, knjiznicama, domovima zdravlja 1 drugim javnim
ustanovama koje se u potpunosti ili djelomi¢no financiraju iz proracuna jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave tako da ne dolazi do zahtjeva za poveéanjem rashoda iz
proratuna za otplatu investicija za ulaganje u poveéanje energetske uc¢inkovitosti (mjere ce
biti isplaéene iz energetskih usteda). Osim toga, javni sektor ne posjeduje dovoljno stru¢nog
znanja iz podrudja energetske ucinkovitosti, tako da je potrebno izgraditi kapacitete na
svim razinama (nacionalna, regionalna, lokalna).

U nastavku se razmatraju problemi 1 predlazu rje$enja koja su u domeni jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Buduéi da je u sredi$tu istraZivanja financiranje
projekata energetske uc¢inkovitosti u lokalnim prora¢unima, najvaznija partner-institucija
za pronalaZenje sustavnih rje$enja koja ¢e biti primijenjena u svim jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave je Ministarstvo financija.

Nacionalna razina

Proracunski proces/postupak
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« Uoceni problem: Nedovolina povezanost strateskog i proracunskog planiranja odnosno
nepovezanost strateskib i prioritetnib razvojnib ciljeva na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini s programskim proracunom.

 Preporuka: Integrirano planiranje i upraviljanje na temelju jace povezanosti razvojnib strategija

Zupanija i lokalnih planova razvoja i lokalnib proracuna.

Osnovni cilj ove preporuke odnosi se na potrebu minimiziranja postoje¢th manjkavosti
u nacinu planiranja, pradenja i izvr§avanja proracuna u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1 potrebu nuznog usvajanja novog nacina planiranja na lokalnoj
razini. Novi nadin planiranja objedinjava stratesko i prorac¢unsko planiranje jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave s ciljem pradenja ostvarivanja rezultata troSenjem

proraunskih sredstava.



U razvijenim europskim drZavama¥ i opcenito u razvijenom dijelu svijeta stratesko se
planiranje i izrada strategije lokalnog i regionalnog razvoja provodi primjenom participativnog
pristupa u planiranju. Participativni pristup znadi da u izradi strategije lokalnog i regionalnog

razvoja sudjeluju svi relevantni dionici koji djeluju u lokalnoj sredinic.

Pristup dobrog upravljanja postaje kljuénim pristupom za ostvarivanje dobrih rezultata i
koriStenje konkurentskih prednosti. U svemu tome postaje vazna okomita i vodoravna
koordinacija unutar makroekonomskog (stabilnost cijena, rast i politika zapo$ljavanja,
politika javnih prihoda i rashoda) i mikroekonomskog podrudja (industrijska politika,

politika radne snage, konkurentnost, regionalni i lokalni razvoj).

Sagledavanje vaznosti strategije upravljanja lokalnim i regionalnim razvojem postaje sve
znadajnije u okviru decentralizacije javnih funkcija. Decentralizacija opcenito doprinosi
mijenjanju uloge javnog sektora na naéin da se tezi pruzati usluge i upravljati javnim
sektorom na onoj razini koja je najbliza korisniku javne usluge 1 to tako da se pokusavaju
izmjeriti ostvareni rezultati. Upravljanje na temelju ostvarenih rezultata® najjednostavnije
je definirati sustavnim procesom kojim neka razina vlasti, tijelo javne vlasti, agencija
ili poduzeée ukljucuje svoje zaposlenike kao pojedince ili ¢lanove grupe u unapredenje

organizacije i u¢inkovitosti rada u izvr§avanju vlastite misije i ciljeva.

Upravljanje na temelju ostvarenih rezultata sve viSe nalazi svoje mjesto i u javnom sektoru
opdenito, a tako 1 na lokalnoj i regionalnoj razini. Uspjesno pradenje i vrednovanje
ostvarenih rezultata u jednoj opéini, gradu ili regiji zahtijeva jasno prikazivanje rezultata
u skladu s postavljenim ciljevima. Za precizno utvrdivanje ostvarenih rezultata potrebna
je osnovica koju predstavljaju podaci o potrebama za javnim uslugama, nuZni inputi za

pruZanje javnih usluga, te sami rezultati u pruzanju javnih usluga.

Glavni nedostatak planiranja prora¢una na temelju mjerenja ostvarenih rezultata je u tome
da trazi uspostavu konkretnih pokazatelja rezultata pojedinog programa, kao i vise vremena

za pracenje ostvarivanja rezultata navedenih programa.

Za ostvarenje navedenih zadataka u svakoj jedinici lokalne ili regionalne vlasti trebalo bi
uspostaviti neovisnu jedinicu za ocjenu programa. U praksi je problem $to opéine, gradovi

ili Zupanije nemaju dovoljno strué¢nog osoblja koje bi moglo obavljati ovakve poslove.

¢ Niz je autora, te medunarodnih udruZenja i mreZa, koji se bave problematikom strategije i upravljanja lokalnim i

regionalnim razvojem. Posebno treba spomenuti European Regional Science Association (ERSA) i Regional Studies Association,
te radove: Nijkamp and Rietveld (1984), Alden i Boland (1996), Cullingworth i Nadin (2002) i Jeremy i Boland (1996) u
kojima se strategija i upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem temelji na integriranom sustavu regionalnog i lokalnog

planiranja.

#Vidjeti opSirnije u Driger, Sumpor, Starc i Horvat (2004). Dostupno na Internetskoj stranici: http://www.regio-hr.com/
eaadmin/catpics/N93_1_E_1.pdf.

¢ Opédirnije vidjeti na Internet stranici Ureda za upravljanje kadrovima, Federalne agencije za ljudske resurse (The Office

of Personnel Management, The Federal Government’s Human Resources Agency). Dostupno na Internetskoj stranici:

http://www.opm.gov/perform/overview.asp.
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o Uodleni problem: Tretman rashoda za projekie energeiske ucinkovitosti za proracunske korisnike
po ESCO nacelu, rashodi za investicije - dodatna ulaganja ili rashodi za investiciisko
odrzavanje?

« Preporuka: Ministarstvo financija predlaZe otvaranje analitickog konta u okvirn konta 32242
- materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZavanje postrojenja i opreme (planiranje i
racunovodstveno pracenje dobivenih sredstava po ugovoru s tvrtkom HEP ESCO za realizaciju
konkretnog projekta energetske ucinkovitosti) i u okviru konta 32231 - elektricna energija
odnosno konta 32233 - plin (planiranje i racunovodstveno pracenje mjesecnih troskova za
potroSnju elektricne energije ili plina u realizaciji konkretnog projekta energetske ucinkovitosti) u

ovisnosti o kojem se projekiu energetske ucinkovitosti konkretno radi.

U provedbi postoje¢ih projekata energetske uéinkovitosti u Hrvatskoj jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave susrele su se s dva klju¢na problema: (1) tretmanom
rashoda za projekte energetske ucinkovitosti odnosno radi li se o zaduZivanju, tekuc¢im ili
kapitalnim rashodima 1 (2) problemom prijenosa viska sredstava u proracunu koji je nastao na

temelju usteda na projektima energetske ucinkovitosti.

Investicijska ulaganja u projekte energetske u¢inkovitosti vraéaju se kroz ostvarene ustede
troSkova za energiju, a ne novim zaduZivanjem. To je i razlog $to se odnos korisnika (javne
ustanove 1 ujedno prora¢unskog korisnika) 1 tvrtke HEP ESCO ne smatra kreditnim
odnosom prema Zakonu o prora¢unu i Pravilniku o postupku zaduZivanja jedinica lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave. Prorac¢unski korisnici na koje se primjenjuju odredbe
tog Pravilnika mogu s tvrtkom HEP ESCO sklapati ugovore o primjeni mjera energetske

ucéinkovitosti bez suglasnosti Ministarstva financija.

Potrebu planiranja 1 ratunovodstvenog pracenja tro$ka za investicijska ulaganja u projekte
energetske u¢inkovitosti po ESCO modelu korisnik prora¢una moze izraziti kroz otvaranje
aktivnosti s odgovarajué¢im nazivom, a koriste¢i broj osnovnog ra¢una iz ra¢unskog plana
za proracunsko rac¢unovodstvo koji se odnosi na materijal 1 dijelove za tekude 1 investicijsko
odrzavanje te energiju. PredloZeno rjeSenje jednako se odnosi na sve korisnike proracuna
koji projekte energetske u¢inkovitosti financiraju po ESCO modelu.

lako u hrvatskoj praksi za sada nije razvijeno trzi§te ponuditelja energetskih usluga po
nacelu ostvarenih rezultata/uspje$nosti (energy performance contracting) te trenutno postoji
samo tvrtka HEP ESCO d.o.o. koja po ESCO modelu financira projekte energetske
ucinkovitosti, zbog brojnih prednosti, za olekivati je skori razvoj tog trzita. Bududi da
se odnos prorac¢unskih korisnika kao klijenata s tvrtkom HEP ESCO d.o.o. ne smatra
kreditnim odnosom, razvojem trZi$ta ponuditelja energetskih usluga po nacelu ostvarenih
rezultata/uspje$nosti (energy performance contracting) 1 povecanjem broja tvrtki koje e po
ESCO modelu financirati energetske projekte u buduénosti, ista pravila koja danas vrijede
za odnos prorac¢unskih korisnika 1 tvrtke HEP ESCO d.o.0. trebaju vrijediti i za bilo kojeg

drugog ponuditelja energetskih usluga koji djeluje po istom nacelu.



Planiranje 1 ratunovodstveno pradenje troska za investicijska ulaganja u projekte energetske
udinkovitosti koji ¢e se otplaéivati ne novim zaduZzivanjem nego iz ostvarenih usteda troskova
za energiju koji su rezultat tih projekata energetske ucinkovitosti u praksi se ostvaruje u
okviru odjeljka 3224 - materijal 1 dijelovi za tekude 1 investicijsko odrzavanje (za planiranje i
ra¢unovodstveno pradenje mjese¢no ostvarenih sredstava po ugovoru s tvrtkom HEP ESCO
u vezi realizacije konkretnog projekta energetske uc¢inkovitosti) 1 odjeljka 3223 - energija u
Racunskom planu (za planiranje i ratunovodstveno pracenje mjese¢nih troskova za potro$nju
elektri¢ne energije ili plina u realizaciji konkretnog projekta energetske uéinkovitosti). U
praksi se otvaraju analiticka konta u okviru konta 32242 - materijal i dijelovi za tekude
1 investicijsko odrzavanje postrojenja i opreme (planiranje i ra¢unovodstveno pracdenje
dobivenih sredstava po ugovoru s tvrtkom HEP ESCO za realizaciju konkretnog projekta
energetske u¢inkovitosti) i u okviru konta 32231 - elektri¢na energija odnosno konta 32233
- plin (planiranje 1 ra¢unovodstveno pracenje mjese¢nih tro$kova za potro$nju elektri¢ne
energije ili plina u realizaciji konkretnog projekta energetske uc¢inkovitosti) u ovisnosti o

kojem se projektu energetske uc¢inkovitosti konkretno radi.

« Uoleni problem: Prijenos viska sredstava u sljedecu proracunsku godinu u proracunu jedinice
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, a koji je nastao kao rezultat usteda na projektima

energetske ucinkovitosti.

o Preporuka: U Zakonu o izvrsavanju drzavnog proracuna unijeti novu odredbu «prihod iz
prethodnib razdoblja, a zbog usteda u rashodima za energiju zbog projekata energetske ucinkovitosts,
se prenosi u novu proracunsku godinu za realizaciju projekata energetske uclinkovitosti». U
Odluku o kriterijima i mjerilima za utvrdivange bilancnibh prava za financiranje minimalnog
Sfinancijskog standarda javnih potreba osnovnog skolstva za tekucu proracunsku godinu unijeti
novu odredbu «prihod iz prethodnibh razdoblia, a zbog usteda u rashodima za energiju zbog
projekata energetske ucinkovitosts, se prenosi u novu proracunsku godinu za realizaciju projekata

energetske ucinkovitosti».

Prema postojeem nacinu planiranja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ako se na kraju godine na ra¢unima proracunskih korisnika pojave viskovi
sredstava, oni se moraju vratiti u proracun. Naravno, ako je vi§ak preostao od transferiranih
sredstava drzave za odredene namjene, takav se visak mora utrositi za namjenu za koju
su sredstva 1 dobivena. Ako je doznadeno vise sredstava nego $to je potrebno, ona bi se u
pravilu trebala vratiti u drzavni proracun, §to nije regulirano propisima. Viskovi koji ostanu
na ra¢unima proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prenose se
u sljede¢u proracunsku godinu. O njihovu koristenju u sljedecoj proratunskoj godini
odlucuje predstavnicko tijelo. Predlagatelj prorac¢una (izvr$na vlast) predlaze raspored viska
1 nadin njegova kori$tenja. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave donosi kona¢nu odluku, o ¢emu ¢e se podrobnije govoriti u preporukama na

lokalnoj razini.
Kako bi preporuka o prijenosu prihoda iz prethodnih razdoblja, nastalih zbog usteda u

rashodima za energiju zbog projekata energetske u¢inkovitosti, u novu prora¢unsku godinu,
uz Odluku Poglavarstva i Vijeca/Skupstine jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
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samouprave 0 namjeni troSenja - za realizaciju projekata energetske uc¢inkovitosti, vrijedila
za sve jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, onda je potrebno da se i u
Zakonu o izvrsavanju drZavnog proracuna i w Odluci o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilancnib prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog
skolstva za tekucu proracunsku godinu unese nova odredba «prihod iz prethodnih razdoblja, a zbog
usteda u rashodima za energiju zbog projekata energetske ucinkovitosti, se prenosi u novu proracunsku

godinu za realizaciju projekata energetske ucinkovitosti».

o Uodleni problem: Ogranicene mogucnosti zaduZivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave za projekte energetske ucinkovitosti.

«  Preporuka: Definiranje dodatnih kriterija kojima se utvrduju prioritetna podrudia (medu
kojima mogu biti 1 projekii energetske ucinkovitosti) za zaduzivanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i za dobivanje suglasnosti Ministarstva financija i Vlade za

zaduZivanye.

Uz ispunjenje osnovnog kriterija za zaduzivanje da ukupna godi$nja obveza koja ukljuduje
iznos anuiteta za novo zaduZivanje, te sva zaduZenja, dana jamstva i nepodmirene dospjele
obveze iz prethodne godine ne smije prelaziti 20 posto ostvarenih prihoda jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, $to je propisano Pravilnikom o postupku zaduzivanja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i davanju jamstva jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, potrebno je uspostaviti dodatne kriterije. Dodatnim se
kriterijima utvrduju prioritetna podrudja (medu kojima mogu biti i projekti energetske
uc¢inkovitosti) za zaduzivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i za

dobivanje suglasnosti Ministarstva financija i Vlade za zaduZivanje.

Obzirom da dodatni kriteriji trebaju vrijediti za sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, potrebno ih je propisati u Zakonu o izvr$avanju drzavnog proracuna koji se
donosi svake godine uz donosenje prora¢una za tekuéu proracunsku godinu. U Zakon o
izvr§avanju drzavnog proracuna potrebno je unijeti novu odredbu «Opcine, gradovi i Zupanije
koje poduzimaju investicijski projekt odnosno dodatno ulaganje s ciljem implementacije troskovno
ucinkovitth mjera energetske ucinkovitosti u javnim ustanovama (i je osnivac jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i koje se u potpunosti ili djelomicno financiraju iz proracuna
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju prioritet u dobivanju suglasnosti za
zaduzivanje i davanje jamstva ako je konkretan investicijski projekt definiran kao razvojni prioritet
u lokalnom strateskom razvojnom dokumentu opcine, grada ili Zupanije te uskladen s nacionalnim

strateskim razvonim prioritetima.»

Za potpunu implementaciju predloZenog dodatnog kriterija u Pravilnik o postupku
zaduzivanja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i davanju jamstva jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave potrebno je unijeti dopunu koja se odnosi na
podnosenje jo§ dodatne dokumentacije uz zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduzivanje
1 davanje jamstva. Opdine, gradovi i Zupanije uz Cetrnaest propisanih dokumenata (vidi
okvir 6.) trebaju podnijeti 1 «kopiju lokalnog strateskog razvojnog dokumenta u kojem su vidljivi

razvojni prioriteti s planom provedbenih mjera za implementaciju razvojnih prioriteta i odluku



predstavnickog tijela o usvojenom lokalnom strateskom razvojnom dokumentu opcine, grada ili

Zupanije».

Okvir 6. Dokumentacija uz zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduzivanje i davanje
jamstava

Uz zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduZzivanje i davanje jamstva, opéine, gradovi i Zupanije trebaju podnijeti

sliede¢u dokumentaciju:

e usvojeni Plan proracuna za godinu u kojoj se zaduzuju. Op¢i dio plana prorac¢una, uz racun prihoda i rashoda,
sadrzava i racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i zaduzivanja (iznos
kredita) te izdacima za financijsku imovinu i otplatu zajmova. U posebnom dijelu plana proracuna trebaju biti
navedeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za koju se Zupanija, grad i op¢ina zaduzuju te pripadajuci
financijski rashodi (iznos kamata);

e uskladeni plan razvojnih programa iz kojega je vidljiva investicija (projekt) za koju se zaduzuju, izvori prihoda
za provedbu investicije, te svi rashoda vezani uz investiciju koji ¢e teretiti proracune sljedecih godina;

. odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu
u kojoj je utvrden iznos novoga duga i/ili jamstva te iznos ukupnoga duga na kraju proraéunske godine;

. odluku predstavnickog tijela o prihvacanju investicije i potpisani ugovor o sufinanciranju ako investiciju
(projekt) financira vise subjekata;

. odluku predstavnickog tijela o zaduzenju koja sadrzava namjenu investicije (projekta) za koji se zaduzuju,
naziv banke kod koje se zaduzuju, iznos kredita, rok otplate, kamatnu stopu, grace period, sredstva
osiguranja kredita te druge troskove;

. dokaz o zavrSenom postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskin sredstava, u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi;

. nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja, te plan otplate;

e ovjerena financijska izvje$¢a za prethodnu godinu;

. izratun ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine iz lzvjestaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja prethodi godini u
kojoj se zaduzuju, umanjen za pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opce drzave, prihode
po posebnim propisima (i to: mjesni samodoprinos i sufinanciranje), donacije od pravnih i fizickin osoba
izvan opc¢e drzave. Opc¢ina, grad odnosno Zupanija koja je preuzela financiranje decentraliziranih funkcija
umanjuje svoje prihode i za iznos prihoda ostvaren temeljem dodatnog udjela u porezu na dohodak te za
dio pomodi izravnanja;

. izraCun iznosa ostvarenih prihoda s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i iznosa pomodi izravnanja
za pojedinu decentraliziranu funkciju;

e stanje na racunu proracuna na dan podnosenja zahtjeva;

. stanje nepodmirenih dospjelih obveza iz godine koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje na dan podnosenja
zahtjeva;

e izjavu ovlastene osobe (nacelnika, gradonacelnika ili Zupana) da pod materijalnom i kaznenom odgovornoscu
jamci za ispravnost dokumentacije koja se podnosi radi dobivanja suglasnosti za zaduzivanje i davanje
jamstva;

. izjavu ovlastene osobe da je podjela imovine i obveza provedena u skladu sa Zakonom o podrucjima zupanija,
gradova i opcina u Republici Hrvatskoj ako su do podnosenja zahtjeva za zaduZivanje ili davanje jamstva
nastupile teritorijalne promjene ili sporne okolnosti u vezi s rashodima i izdacima te prihodima i primicima
novoustrojenih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu sa Zakonom o proracunu.

Energetska politika

« Uoleni problem: Nedostatna energetska statistika, neodgovarajuce nacionalno zakonodauvstvo i

nedovoljni ljudski potencijali.
»  Preporuka: Unaprijediti energetsku statistikn, nacionalno zakonodavstvo, poboljsati dostupnost
informacija, te unaprijediti ljudske potencijale obrazovanjem energetskib strucnjaka i formiranjem

energetskib timova.

Sa stajalista energetske u¢inkovitosti poZeljno bi bilo pratiti potro$nju energije u sektoru

javnih i komercijalnih usluga, $to je nuzno zbog pracenja i vrednovanja uspje$nosti pojedinih

97



4.2.

mjera politike, obzirom da se mjere i pristupi koji poticu energetsku uc¢inkovitost u ta dva
sektora bitno razlikuju. lako je mnogo ucinjeno na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva
s europskim, jo§ uvijek nije donesen Zakon o ucinkovitom koriStenju energije, kao i
pripadajuéi provedbeni propisi, te provedbeni propisi kojima se ureduje podru¢je gradenja
1 gradevina. Dostupnost informacija mogla bi se u kratkom roku povedati djelovanjem

regionalnih energetskih agencija.

Lokalna razina

ProraCunski proces/postupak

o Uoleni problem: lako je proracun jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave u
formalnom smislu planiran po programima, struktura lokalnih proracuna uglavnom ne ukazuje
na lokalna strateska opredjeljenja, prioritetna pitanja i vaznije probleme koji se financiraju iz
lokalnibh proracuna, te ne ukazuje na stupanj ostvarivanja postavijenih strateskib ciljeva.

« Preporuka: Programski proracun je preduvjet za mjerenje ostvarenih rezultata na lokalnoj i

regionalnoj razini.

Programski prora¢un nije u dovoljnoj mjeri uveden niti na razini sredi$nje drzave, a tako niti
na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave”. Medutim, zbog nedostatka
znanja kako na razini sredi§nje drzave, tako i na razini lokalne i regionalne samouprave,
postoje¢im strukturama proraduna potrebna je znadajna prilagodba. Tek malobrojna
iskustva nekoliko gradova u Hrvatskoj (Varazdin, Dubrovnik, Osijek, Crikvenica) ukazuju
na nuznost unapredenja proracunskog planiranja koja nose niz prednosti - transparentnost,

preglednost, kao i znatne utede u lokalnom proraéunu.

Osnovni cilj programskog prorac¢una je osigurati sustav proracunskog planiranja koji se
temelji na strategiji razvoja opcine, grada ili Zupanije, planu provedbenih aktivnosti i tekué¢im
aktivnostima lokalne jedinice. To konkretno znaéi da se kod izrade strukture proratuna
slijedi organizacijska, funkcijska, programska (programi, podprogrami, aktivnosti, projekti
1 podprojekti) 1 ekonomska struktura rashoda. Osnovno obiljeZje strukture proracuna je
da slijedi istovremeno organizacijsku (odjeli gradske uprave) 1 ekonomsku klasifikaciju
rashoda (vrste rashoda), a mjerljivost se ostvaruje kroz definirane programe (aktivnosti i
projekte) koji slijede funkcijsku klasifikaciju rashoda usmjerenih na ostvarivanje konkretnog
programa. U svom prora¢unu op¢ina, grad ili Zupanija treba smanjiti broj programa, a svaki
program treba imati naziv, kratak opis, izvore sredstava financiranja, krajnje korisnike,
broj zaposlenih koji su potrebni za provodenje programa, vrednovanje rezultata programa,

ocjenu nepredvidivih izdataka 1 rizika.

7 Programski proracun (poslovanja i kapitalni) uveden je u Hrvatskoj 2003. godine. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

prikazani su po vrstama (izvorima financiranja), posebnim programima i po godinama.
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Opcdina, grad ili Zupanija na taj ¢e na¢in do¢i do prora¢una koji pruza dovoljno informacija i
to u takvom obliku koji omogucuje donositeljima odluka da efikasno rasporede ograniéena

sredstva na rashode prema prioritetima.

U svakom programu u lokalnom prora¢unu aktivnosti trebaju biti podijeljene prema
njihovoj glavnoj namjeni 1 doprinosu cjelokupnim ciljevima zajednice. Programom u
proradunu mogu se organizirati sve aktivnosti opcine, grada ili Zupanije prema rasporedu
vaznih funkcija. Programi mogu povezivati nekoliko organizacijskih jedinica (na primjer,
ostvarivanje strateSkog cilja «unapredenje energetske ucinkovitosti i zastite okoliSa u jedinici
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave» u sebi ukljucuje vise programa (obrazovanje,
zdravstvo, kultura 1 sport) 1 trazi aktivno sudjelovanje gotovo svih stru¢nih sluzbi jednog
grada (odjela 1 odsjeka)). Program se moZe ograni¢iti samo na aktivnosti jednog odjela ili
odsjeka (na primjer, Odsjek za prostorno uredenje i komunalno gospodarstvo moze imati
program «zamjena i odrZavanje kotlovnica za centralno grijanje u osnovnim skolama»). Idealan
je slu¢aj kada je program jasno razraden, ima $to je moguce manje preklapanja s drugim

programima, te orijentiran prema rezultatima.

Opisanim na¢inom planiranja trofenja proracunskih sredstava omoguéuje se jednostavno
1 transparentno pracenje izvr§avanja proraluna, te izvje§tavanje o ostvarivanju rezultata na
temelju potroSenih javnih sredstava. Uz to, moguca je kvalitetna usporedba realiziranih
programa s planiranim i stvarnim javnim potrebama u gradu (po funkcijama).

Planiranje i pradenje izvr$enja prora¢una po programima daje podlogu za planiranje traZenja
sredstava iz fondova Europske unije, te se povecava stupanj odgovornosti razli¢itih razina
zaposlenih u opdéinama, gradovima i Zupanijama da postizu bolje rezultate u obavljanju
svojih zadataka. To konkretno znaci da je za cijeli proradun odgovoran éelnik opcine, grada
ili Zupanije, za pojedini program manager programa kojeg imenuje 1 ovlasti Celnik, za
prikupljanje podataka potrebnih za planiranje programa, pracenje ostvarivanja programa
(po aktivnostima, projektima i podprojektima) izvrsitelj zaposlenik u strucnim sluzbama opcine,

grada ili Zupanije.

Da bi se osnovni cilj programskog prora¢una ostvario nuzno je zadovoljavanje prakti¢nih
ciljeva programskog proracuna, koji se odnose na utvrdivanje potrebe za novim sustavom
planiranja, pracenja i izvr§avanja prorauna te mjerenja ostvarenih rezultata troSenjem
proratunskih sredstava konkretne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ukazivanje na kompatibilnost postojedeg sustava izrade prora¢una s potrebom novog nadina
izrade programskog prora¢una u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
utvrdivanje potrebe za podacima 1 informacijama koje su preduvjet takvog sustava planiranja
proracuna, ukazivanje na niz potencijalnih moguénosti od ustede u pojedinim kategorijama
rashoda pa sve do nac¢ina maksimiziranja prihoda i moguénosti suradnje privatnog sektora
u financiranju tro$kova konkretne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
utvrdivanje utjecaja opisanog sustava planiranja prorac¢una u opdini, gradu ili Zupaniji na
radni napor, ponasanje i aktivnosti u samoj upravi lokalne jedinice, te utvrdivanju nacina
provedbe opisanog sustava planiranja proracuna u jedinici lokalne i podrué¢ne (regionalne)

samouprave i povezanost s planiranjem drZavnog proracuna.
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Lokalni proratun izraden po programima trebao bi §iroj javnosti, gradanima, predstavni¢kim
1 1zvr$nim tijelima predociti $to pojedina lokalna jedinica planira raditi, kako namjerava
iskoristi raspoloziva sredstva te koliko je uspjeSna u provedbi programa. Proradun po
programima na temelju pokazatelja uspje$nosti omogucava 1 ispravak pogre$no donesenih
odluka o dodjeli proracunskih sredstava. Uz razvoj pokazatelja uspjesnosti, lokalne jedinice
moraju ozbiljnije pristupiti modelu videgodi$njeg planiranja proratuna kako bi se svaki
program mogao promatrati u odredenom razdoblju.

« Uoleni problem: Nedovoljno ukljucivanje lokalnih dionika u sustav planiranja, izvrsenja i

nadzora proracuna u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

 Preporuka: Povecanje stupnja transparentnosti u planiranju, izvrsenju i nadzoru proracunskib

sredstava u proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Unapredenje planiranja i pracenja izvr$§avanja proracuna na lokalnoj i regionalnoj razini

ima prednosti na kratki 1 dugi rok.

U kratkom roku programski proracun treba ostvariti mjerljive 1 dostizne ciljeve, koji obuhvacaju
konkretne aktivnosti, a odnose se na ostvarivanje tekucih 1 razvojnih ciljeva lokalne jedinice
koji su odredeni u njihovom strateSkom programu razvoja. Ti ciljevi obuhvadaju rezultate u
poduzetim aktivnostima lokalne jedinice u odredenom vremenskom razdoblju kako bi se
ostvario dugoro¢ni cilj (razvojna vizija lokalne jedinice).

Prednosti 1 o¢ekivani dugorocni rezultati programskog proracuna odnose se na to da programski
proratun prezentira dugoroéne ciljeve razvoja opéine, grada ili Zupanije i njihovu razvojnu
viziju. Programski proratun je vazan zbog uvodenja suvremenog nac¢ina upravljanja
financijama u opdini, gradu ili Zupaniji. Programski prora¢un povecava udinkovitost
operativnog prorac¢una lokalne jedinice strukturiranjem proratuna prema programima radi
ucinkovitijeg obavljanja javnih usluga. Programski prora¢un ima za cilj grupirati aktivnosti
(programe) lokalne jedinice i navedenim aktivnostima (programima) dodijeliti sredstva.

Bez ispunjenja osnovnih preduvjeta za unapredenje planiranja 1 pradenja izvrSavanja
proratuna u opéini, gradu ili Zupaniji nije moguce ostvariti napredak, a medu vaznijim

treba navesti:

+ aktivno ukljuéivanje zaposlenih stru¢nih suradnika i duznosnika iz opé¢ine, grada ili
Zupanije u sve aktivnosti prilikom izrade programskog proracuna,

+ uprava u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, opéinski nacelnik,
gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika, Zupan ili doZupan, preuzimaju obvezu
motiviranja zaposlenih stru¢nih suradnika za aktivno uklju¢ivanje u izradu programskog
proracuna,

+ utvrdivanje motivirane radne skupine, koju ¢ine visoko kooperativni zaposleni stru¢ni
suradnici u jedinci lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

« utvrdeni se zadact trebaju izvr$avati u planiranom vremenu.



Niz je prednosti i izazova programskog prora¢una. One se odnose na opce prednosti i
1zazove, prednosti 1 izazove za upravu jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave,
prednosti 1 izazove za stru¢ne sluzbe u opéini, gradu ili Zupaniji, kao i prednosti 1 izazove
lokalnom stanovnistvu koje Zivi na podruéju odredene opdine ili grada unutar Zupanije.

« Uodeni problem: Nepostojanje visegodisnjeg planiranja proracuna u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s ciljem planiranja prioritetnih razvojnih projekata i njihovog

Sfinanciranja u duzem vremenskom razdoblju.

« Preporuka: Visegodisnje proracunsko planiranje i povezivanje s lokalnim razvonim

dokumentom.

Tijekom 70.-ih 1 80.-ih godina brojne su zemlje OECD-a pocele pripremati visegodi$nje (ili

srednjoro¢ne) proratune, a Hrvatska tek od 2003. godine.

Visegodisnje planiranje prorac¢una obi¢no obuhvaca od tri do pet godina. Pod videgodisnjim
proratunom podrazumijevaju se izrazi planiranje 1 predvidanje izdataka. Predvidanje
podrazumijeva procjenjivanje buducih proracunskih sredstava i zahtjeva za troSenje, a
planiranje pak formuliranje ciljeva i politika. Visegodi§nja predvidanja prora¢una prenose
se u detaljne programe ili se izraduju samo na ukupnim stavkama proracuna. Visegodi$nje
procjene prora¢una prenose se iz godine u godinu. Prva je godina u potpunosti uskladena
s godi$njim prora¢unom, a predvidanja rashoda za ostale godine sluze samo kao pokazatelj
smjera provedbe proracuna. Glavni je cilj srednjoro¢nog planiranja i predvidanja izdataka
povedanje fiskalne discipline jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave. Da bi se

to ostvarilo, potrebno je ispuniti sljedeée uvjete.

+ Treba utvrditi opce ciljeve fiskalne politike 1 pruziti eksplicitnu izjavu na koji nadin ée
ih izvr$na tijela vlasti lokalne jedinice ispuniti tijekom vise godina. Ti se ciljevi mogu
prenijeti na ogranicenja izdataka u prorac¢unu.

+  Treba osigurati kvalitetne informacije o srednjoro¢nim troskovima postoje¢ih politika
rashoda. Te su informacije korisne za utvrdivanje poletnih ogranienja na zahtjeve
proraunskih korisnika.

+ Treba pruZiti vecu fleksibilnost za financiranje promjena proracunske politike za ¢iju
je provedbu potrebno vise od jedne godine te osigurati instrumente za pracenje njihove
provedbe.

+ Treba prepoznati utjecaj politi¢kih odluka u jednoj godini na prora¢une u iduéim
godinama, a posebice rashoda koji nisu u cijelosti vidljivi u postoje¢em proratunu.
To se posebice odnosi na budude tekuée troskove projekata kapitalnih investicija, na
programe koji po¢inju potkraj proracunske godine, zbog ¢ega se njihov puni troSak ne
iskazuje u tekucoj prorac¢unskoj godini, te na programe ¢iji ¢e rashodi rasti u iduéim
godinama 1 tako utjecati na veli¢inu proratuna i obveze politike, ¢iji fiskalni utjecaj

nije izravan, nego se iskazuje u buduéim prora¢unima.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti rjeSava dio opisanih problema, a pozitivna iskustva ima

Novi Zeland u kojem je navedeni zakon uveden 1994. godine i predstavljao je klju¢nu
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inovaciju u reformi javnog sektora. Bitno obiljezje zakona je da utvrduje obvezu da se
prije dono$enja drzavnog proratuna objavi Izjava o proracunskoj politici (engl. Budget Policy
Statement), koja se temelji na utvrdenim prorac¢unskim ciljevima. To je dokument koji
odreduje: dugoroéne ciljeve vezane uz rashode i prihode, kratkoro¢ne ciljeve u idude tri
godine, te strateSke prioritete za drzavni proracun koji se donosi u tekucoj fiskalnoj godini.
Zakon o fiskalnoj odgovornosti nalaze obvezu objavljivanja lzvjestaja o fiskalnoj strategiji
(engl. Fiscal Strategy Report), koji se objavljuje zajedno s drzavnim prora¢unom. U tom
izvjeStaju se daje: usporedba fiskalnih prognoza s onim koje se nalaze u ranijoj Izjavi o
proraunskoj politici 1 obja$njenje razlika izmedu podataka, projekcije glavnih fiskalnih
varijabli za razdoblje od 10 godina, te ocjena da li su projekcije u skladu s dugoro¢nim

ciljevima 1 objasnjenja ako nisu.

« Uodleni problem: Nedostatak prakse kontinuiranosti u proracunskom planiranju u jedinicama

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
« Preporuka: Povezivanje godisnjeg proracuna s visegodisnjim proracunom.

U nekoliko zemalja OECD-a, uspostavljeni su kontinuirani proracunski procesi radi
povezivanja godi$njeg proracuna s viSegodi$njim prora¢unom. Te procedure obi¢no imaju
sljedeca obiljezja:

+  Videgodi$nje progjene (pripremljene prethodne godine) polazna su to¢ka u procesu
pripreme prorac¢una. Odjel za financije i proracun jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave azurira troSkove viSegodi$njih procjena imajuéi na umu
ocekivane promjene gospodarskih pokazatelja, postoje¢u dinamiku izvr$enja proracuna
1 pregled izdataka. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za planirano
razdoblje trebaju izraditi prethodne procjene usteda u tekuéim programima.

+  Sektorska ogranicenja prora¢unskih rashoda utvrduju se za svaku godinu visegodi$njeg
proratuna na temelju postojeée politike izvr$nih tijela lokalne vlasti 1 predlozenih
promjena u politikama. Godi$nji proraéun i viSegodi§nje procjene pripremaju se sa
strogim prorac¢unskim ogranidenjima.

+  Stalne politike jasno se razlikuju od novih predloZenih politika (i promjena politika
lokalnih jedinica). Rasprave o godi$njem prora¢unu i o viSegodi$njim procjenama
trebaju se usmjeriti na potencijalne izmjene politika koje treba primijeniti tijekom

nadolazece godine.

Glavni zadatci u pripremi viSegodi$njih procjena jesu azuriranje tros$kova procjena
pripremljenih prethodne godine, priprema srednjoro¢noga fiskalnog okvira 1 projekcija
izdataka, uspostavljanje ogranidenja izdataka na razini nizoj od projicirane razine ukupnih
izdataka radi ostavljanja rezerve za nepredvidene sludajeve tijekom prve godine bududeg
planiranog razdoblja, pricuve za nepredvidene izdatke u idu¢im godinama 1 utvrdivanje

usteda po programu.

Dobrim viSegodi$njim planiranjem 1 predvidanjem osiguravaju se informacije o
srednjoro¢nim tros$kovima tekude politike 1 kvalitetniji uvid lokalnih jedinica u politiku

pripreme proratuna za ¢iju je provedbu potrebno vise od jedne godine.



Osnova su razvoja viSegodi$njeg prorauna proracunska disciplina i razvijeni procesi
procjene bududih troskova programa. To znadi da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na alokaciju sredstava u viSegodi§njem proracunu ne gledaju kao na dodatno
povecanje ili smanjenje odredenih stavki rashoda, nego kao na rasporedivanje sredstava

sukladno promjenama u politici tijekom vise godina.

Do 2003. godine u Hrvatskoj sredi$nja drZava i lokalne jedinice nisu izradivale visegodisnje
proratune. Starim zakonom o prora¢unu (Narodne novine 92/94) definirano je da se prihodi
1 izdatci planiraju za sljedecu godinu te osiguraju procjene za jo$ dvije godine unaprijed
(jedna plus dvije godine). Nazalost, lokalne su jedinice izradivale prora¢un po pojedinim
stavkama prihoda 1 izdataka (administrativni proracun po korisnicima), zbog ¢ega su tesko
utvrdivale dugoro¢ne prioritete financiranja, slabo su pratile u¢inke dugoro¢nih programa
1 utvrdivale potrebe za financijskim sredstvima. Tehnike izrade proracuna po programima
nisu bile razvijene, stoga jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu pratile
u¢inke ni razmisljale o uéincima dugoro¢nih kapitalnih projekata za ¢itavo predvideno
vrijeme njihova trajanja, ili su razmisljale samo u zakonom odredenim okvirima (jedna
plus dvije godine). Veéina jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave uglavnom
nije odustajala od dugoro¢nih projekata bez obzira $to su oni, na primjer, bili neu¢inkoviti
ili preskupi s obzirom na koristi koje se dobivaju, smatrajuéi da se zapoceti projekti moraju
posto-poto 1 zavrsiti. Sve je to pokazivalo da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nisu ni koncepcijski prihvatile filozofiju planiranja i izrade viSegodi$njeg

proracuna.

Tablica 10. Primjer (krizane) ekonomske i funkcijske klasifikacije rashoda

Naknade Koritenje | Potros$nja | Kamate | Subvencije | Dotacije | Socijalne | Ostali | Nabava
zaposlenicima | dobara i fiksnog naknade | izdatci | nefinancijske
usluga kapitala imovine

Opce javne
usluge

Obrana

Javnired i
sigurnost

Ekonomski
poslovi

Komunalna
djelatnost

Zdravstvo
Religija,
kultura i $port
Obrazovanje

Socijalna
zastita

ILzvor: IMF, Manual on Government Financial Statistics, 2001., str. 78.

Od 2003. godine jedinice lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave prihvacaju koncept
vi$egodiSnjeg planiranja proracuna u kojem je utvrdena obveza klasificiranja rashoda u
programe. Dakle, proracun jedinica lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave ukljucuje
raspodjelu rashoda (tekucih 1 kapitalnih) po pojedinim programima te prema njihovim

projektima 1 aktivnostima. Definiranje programa i programski pristup izrade proracuna

103



104

usko su vezani za utvrdene smjernice razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Stoga su programi dugoro¢ne prirode 1 odnose se na vise godina. Jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju proradun za tri godine, ¢ime
osiguravaju dugoro¢niji horizont za provedbu te ocjenu uspje$nosti provedbe pojedinih

programa.

« Uodleni problem: Prijenos viska sredstava u sljedecu proracunsku godinu u proracunu jedinice
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, a koji je nastao kao rezultat usteda na projektima

energetske ucinkovitosti.

 Preporuka: Prihod iz prethodnih razdoblja, a zbog usteda u rashodima za energiju zbog projekata
energetske ucinkovitosti, se prenosi u novu proracunsku godinu uz Odluku Poglavarstva i
Vijeca/Skupstine jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave o namjeni trosenja - za

realizaciju projekata energetske ucinkovitost.

Uocleni problem koji se odnosi na moguénost prijenosa viska sredstava u sljedeéu
proratunsku godinu u proracunu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, a
koji je nastao kao rezultat usteda na projektima energetske u¢inkovitosti ima obje dimenzije
potreba za indiciranjem rje$enja problema, nacionalnu i lokalnu razinu. Stoga se na ovom
mjestu navodi preporuka koja u sebi sadrzi lokalnu dimenziju na¢ina rjeSavanja uocenog

problema.

Prema postojeem nacinu planiranja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ako se na kraju godine na ra¢unima proratunskih korisnika pojave viskovi
sredstava, oni se moraju vratiti u prorac¢un. Naravno, ako je vi$ak preostao od transferiranih
sredstava drzave za odredene namjene, takav se viSak mora utro$iti za namjenu za koju
su sredstva 1 dobivena. Ako je doznadeno vise sredstava nego $to je potrebno, ona bi se u
pravilu trebala vratiti u drzavni proracun, $to nije regulirano propisima. Viskovi koji ostanu
na ra¢unima proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prenose se
u sljede¢u proracunsku godinu. O njihovu kori$tenju u sljedecoj proracunskoj godini
odlucuje predstavnicko tijelo. Predlagatelj prorac¢una (izvr$na vlast) predlaZe raspored viska
1 nacin njegova koristenja. Predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave donosi kona¢nu odluku.

Stoga se predlaze da ako na kraju proracunske godine u lokalnom prora¢unu ostane
nepotro$enih planiranih sredstava za potro$nju elektri¢ne energije (zbog usteda radi
poduzetih mjera energetske uc¢inkovitosti) da ith se usmjeri u nove projekte energetske
udinkovitosti. Gradsko/Zupanijsko poglavarstvo treba donijeti Odluku o prijenosu priboda iz
prethodnih razdoblja, zbog usteda u rashodima za energiju koji su rezultat poduzetih mjera
energetske u¢inkovitosti, u novu prorac¢unsku godinu. Odluka treba sadrzavati 1 namjenu
trosenja pribhoda iz prethodnih razdoblja - za realizaciju projekata energetske ucinkovitosti. Odluku
treba usvojiti Gradsko vijece/Zupanijska skupstina.

« Uodeni problem: Nepostojanje registra imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave.



« Preporuka: Uspostava registra imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uspostava registra imovine jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave treba
obuhvatiti sveobuhvatni popis imovine, bazu podataka o imovini, utvrditi najbolju namjenu
za svaku imovinu, klasifikaciju imovine, procjenu nekretnina, kvantificiranje prihoda i
rashoda u vezi imovine, izradu izvje$taja o imovini 1 portfelju imovine, financijsku analizu

portfelja imovine te strategiju 1 plan upravljanja imovinom.

Klasifikacija imovine treba obuhvatiti podjelu portfelja imovine jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave na sljede¢i nadin:
«  zemljiste
+  Zzajavne namjene
» prazno i prikladno za gradnju
» prikladno za poljoprivredu 1 sl.
- stambeni prostori
» socijalni stanovi
» stanovi za trzite
« poslovne zgrade i prostor za potrebe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave
+  poslovni prostori za zakup
+  sportski objekti
«  djedyi vrtida
+  kulturni objekti
» muzeji
» knjiznice
» kazali§ta
» kina
«  gradske trZnice 1 sajmovi
« elektri¢na infrastruktura/javna rasvjeta
+ nekretnine za industriju i skladistenje/distribuciju
+  poduzeda
» komunalna (opskrba plinom, vodom, kanalizacija)
» gradske usluge (groblja, uredenje okolisa, ¢is¢enje, odvoz smeca)
» poslovna (trgovacka poduzeca u vlasniStvu jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)

samouprave)
Kada je imovina klasificirana potrebno je izraditi procjenu stanja te imovine s ciljem
utvrdivanja prioriteta za ulaganje u imovinu kako bi se povecala energetska u¢inkovitost i
smanjila potro$nja energije.

Energetska politika

o Uoleni problem: Nedostatni kapaciteti za pripremu, provodenje i pracenje projekata energetske

ulinkovitosti.
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 Preporuka: Unapredivanje [judskib potencijala, lokalnih institucija, te unapredivanje tehnickib

kapaciteta za provodenje i pracenje projekata energetske ucinkovitosti.

Projekti energetske ucinkovitosti, iako rezultiraju ne samo ustedama u energiji, vec Cesto

1 financijskim u$tedama, mogu biti provedeni u brojnim objektima u vlasni$tvu jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Kako bi se osiguralo ostvarivanje rezultata veé

1 u kratkom roku, nuzno je utvrditi koji su projekti prioritetni. Opéenito se moze reci da

su karakteristike prioritetnih projekata sljedede:

+  Projekti imaju potencijalno velike pozitivne ucinke povecanja energetske uc¢inkovitosti
koje ostvaruju uz najnize tro$kove financiranja,

+  Projekti su uskladeni s nacionalnim ciljevima odrZivog razvitka (nacionalnim i lokalnim
strate§kim dokumentima), kao i medunarodnim ugovorima ¢ija je Republika Hrvatska
stranka (smanjivanje emisije, ciljane vrijednosti povecanja energetske ulinkovitosti,
smanjivanje potraznje za energijom),

+  Projekti istodobno ostvaruju visestruke koristi - pored energetske u¢inkovitosti imaju,

na primjer, pozitivne u¢inke na zastitu okolisa ili klimatske promjene.

Medutim, za identificiranje konkretnih prioritetnih projekata nuzno je poboljiati
raspolozivost odgovaraju¢ih informacija u okviru samih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Pozitivnim kretanjima u tom podru¢ju pomocdi ¢e 1 unapredivanje
ljudskih potencijala, uklju¢ujuéi 1 jacanje svijesti o vaznosti energetskih u$teda 1 zastite
okolisa kod samih donositelja lokalnih odluka. Proces ¢e se ubrzati i unapredivanjem
lokalnih institucija, pri ¢emu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
umreZavanjem i povezivanjem poti¢u proaktivan pristup u rjeSavanju energetskih problema
s naglaskom na participaciju svih zainteresiranih dionika. NuZzan preduvjet za sve to je i
unapredivanje tehnic¢kih kapaciteta za provodenje 1 praéenje projekata, prvenstveno sustava
mjerenja energetskih usteda, na kojima se temelji 1 upotreba potencijalnih financijskih
mehanizama 1 rje§enja za poticanje energetske u¢inkovitosti. Kako bi jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u bududnosti na jednostavniji nadin rjesavale pitanje
odabira projekata energetske ucinkovitosti, u sustavu javne nabave nuZno je razraditi
detaljne upute za procjenu usteda kod razli¢itih projekata energetske uéinkovitosti,
razraditi standardne primjere ugovora za nabavu razli¢itih vrsta opreme/usluga 1 razmatrati
moguénosti baziranja troskova nabave na procjeni cjelokupnog zivotnog vijeka proizvoda,

a ne na nabavnoj vrijednosti.

Na samom kraju potrebno je istaknuti da prethodno opisane promjene mogu biti podijeljene
na aktivnosti u kratkom i aktionosti u dugom roku. U kratkom roku je svakako neophodna
suradnja s Ministarstvom financija na prevladavanju postoje¢ih barijera, te prosirivanju
postojece dobre prakse 1 na druge jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
U dugom se roku oekuju promjene u cjelokupnom procesu planiranja prora¢una kako na
lokalnoj, tako 1 na nacionalnoj razini. Vazno je naglasiti da u tom procesu trebaju od samog
pocetka aktivno sudjelovati svi dionici. To znadi 1 aktivno ukljucivanje svih jedinica lokalne

1 podrucdne (regionalne) samouprave.
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